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1. PREMESSA 

 

La presente relazione accompagna  il Piano Attuativo AT17 relativo all’ex area Falck di Dongo 
(CO), a monte della Strada Statale. 
Tale  intervento è previsto dal Piano di Bonifica approvato dagli  Enti  competenti e  le  relative 
attività sono propedeutiche alla redazione del Piano Attuativo per la realizzazione di un nuovo 
comparto a destinazione artigianale‐industriale. 
La relazione, ai sensi dell'art. 146, comma 5 del D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 «Codice dei beni 
culturali e del paesaggio», è finalizzata a verificare la compatibilità dell’intervento con le valenze 
paesaggistiche dei luoghi oltre che delle opere di mitigazione e di compensazione atte a ridurre 
gli impatti ambientali e paesaggistici dell’opera. 
Per la sua redazione, si fa riferimento alla D.G.R. n° IX/2727 del 22 dicembre 2011 che precisa 
come  la  relazione  paesaggistica  debba  contenere  gli  elementi  necessari  alla  verifica  della 
compatibilità  dell'intervento  con  particolare  riferimento  alle  motivazioni  del  vincolo 
paesaggistico gravante sull'area e ai contenuti del PTCP, in quanto strumento di pianificazione e 
piano a maggior valenza paesaggistica. 
La stessa D.G.R. precisa inoltre come debba essere illustrato lo stato paesaggistico dei luoghi a 
seguito dell’intervento proposto e come la relazione debba indicare e descrivere: 
• l’area di intervento e le opere in progetto; 
• gli elementi di valore paesaggistico presenti; 
• gli impatti sul paesaggio indotti dalle trasformazioni proposte; 
• gli eventuali necessari elementi di mitigazione e di compensazione. 
In  ultima  analisi,  debbono  essere  esplicitati  gli  elementi  utili  per  verificare  la  conformità 
dell'intervento  proposto,  consentendo  di  accertarne  la  compatibilità  rispetto  ai  valori 
paesaggistici  riconosciuti  dal  vincolo  e  la  coerenza  con  gli  obiettivi  di  tutela  contenuti  negli 
strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale. 

 
 

2. IL PERCORSO METODOLOGICO NELLA VALUTAZIONE PAESAGGISTICA DEI PROGETTI 
 

La  legge  affida  alle  Commissioni  per  il  paesaggio,  istituite  presso  gli  Enti  cui  è  attribuita  la 
competenza  amministrativa  in materia  di  paesaggio,  la  responsabilità  della  valutazione  della 
compatibilità  paesaggistica  degli  interventi  proposti  tramite  la  formulazione  di  un  parere 
obbligatorio e consultivo sul progetto all’esame. 
Accertato  preliminarmente  che  l’area  oggetto  dell’intervento  sia  soggetta  a  vincolo 
paesaggistico  e  richiamate  e  valutate  le motivazioni  del  vincolo  esistente,  si  ritiene,  in  linea 
generale, che la valutazione di compatibilità paesaggistica possa avvenire dopo aver: 

 effettuato la lettura e la interpretazione del contesto paesistico;
 individuato gli elementi di vulnerabilità e di rischio;
 valutato le trasformazioni conseguenti alla realizzazione dell’intervento proposto e quindi la 

compatibilità paesaggistica del progetto.
È  auspicabile  che  le  motivazioni  espresse  dalle  Commissioni  per  il  Paesaggio  ripercorrano 
sinteticamente i tre passaggi che hanno condotto alla definizione del parere finale. 
Pertanto gli  indirizzi forniti dalla DGR 2727/2011 nonché le linee guida per l’esame paesistico 
dei progetti di cui alla DGR 11045/2002 forniscono un indispensabile supporto per impostare 
un’analisi sistematica del paesaggio. Analisi che si ritiene parte essenziale di una attività di tutela 
e di corretta valutazione di compatibilità degli interventi. 
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La tessitura relazionale che “tiene insieme” in un unico organismo significativo gli elementi del 
paesaggio, fa sì che questo sia debitore ad ogni singola componente della sua capacità 
significativa e che,  reciprocamente, alla  singola componente sia dato di evocare  l’organismo 
culturale di appartenenza nella sua totalità anche là dove sia residuo di un paesaggio alterato. 
In particolare  la DGR 2727/2011 (Appendice B) riserva un rilevante spazio alla descrizione di 
singoli elementi connotativi affinché si abbia cura della loro conservazione, a tutela della 
ricchezza significativa del paesaggio nel suo complesso, proponendo una metodologia di analisi, 
che risulterà certamente incompleta e potrà anche non trovare un unanime consenso sul piano 
metodologico, ma che intende riconfermare un criterio oggi ampiamente riconosciuto 
nell’ambiente scientifico‐culturale, come in quello politico‐amministrativo. 
Si  fa  riferimento  alla  imprescindibilità  del  preventivo  percorso  conoscitivo  del  contesto 
ambientale  in ogni processo di  trasformazione  territoriale,  sia nel momento di  ideazione del 
progetto,  che  in  quello  della  sua  valutazione  ed  approvazione,  a  fondamentale  garanzia  di 
salvaguardia e conservazione dei valori paesistici. 

 
 

3. UBICAZIONE DEI FABBRICATI OGGETTO DI PIANO ATTUATIVO AT 17  
 

L’area  appartiene  all‘ex  complesso  industriale  Falck  di  Dongo  (CO)  e  più  esattamente  al 
comparto produttivo a monte della Strada Statale. 
Tale  comparto,  realizzato  in  periodi  storici  diversi,  è  suddivisibile  in  tre  aree  distinte  ma 
comunicanti  tra  loro:  una prima parte,  più  a monte,  che  rappresenta  la parte più  antica del 
complesso,  attualmente  dismessa;  una  parte  centrale,  rappresentata  da  fabbricati  di  origine 
recente,  che  è  quella  attualmente  in  funzione  e  un’ultima  parte  a  sud,  rappresentata  da 
fabbricati con struttura in ferro che è quella oggetto di intervento nel piano attuativo AT 17. 
L’accesso a quest’ultima area avviene da Via Rubini attraverso un ampio cancello in ferro posto 
in aderenza al fabbricato un tempo destinato a guardiania/portineria. 
Per una migliore comprensione dell’intervento  si  rimanda alla  lettura della  relazione  tecnica 
facente parte integrante della documentazione di progetto. 
Dal punto di vista urbanistico, secondo il vigente Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), l’area 
ricade in ambito produttivo artigianale. 

 
 

4. VINCOLI 
 

L’area di intervento interessata dal “Piano attuativo AT 17” dal punto di vista paesaggistico è 
assoggettata ai seguenti vincoli: 

 
 

 D. lgs 42/2004 e s.m.i. – Art. 142, comma 1 – Aree tutelate per legge – Lettera c) i fiumi, 
i torrenti, i corsi d’acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni 
di  legge sulle acque ed  impianti elettrici, approvato con  regio decreto 11 dicembre 
1933,  n.  1775,  e  le  relative  sponde o  piedi  degli  argini  per  una  fascia  di  150 metri 
ciascuna; 

 
 

Risulta altresì soggetta a quanto previsto dagli artt. 17 e 19 del Piano Paesaggistico Regionale. 
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Estratto PGT – Piano delle Regole – Tav. PR3 – Planimetria sintetica vincoli aerofotogrammetrico 
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5. LA PIANIFICAZIONE PAESAGGISTICA SOVRAORDINATA (PPR e PTCP) 
 
 

5.1 Il Piano Paesaggistico Regionale 
 

Il  tema  del  paesaggio  e  quindi  della  tutela  per  unità  d’insieme  è  stato  introdotto  dalla 
legislazione nazionale per la prima volta dalla Legge n. 431/1985, ed oggi ridefinita dal Codice 
per la tutela dei beni culturali e del paesaggio, D. Lgs. n. 42 del 22/01/2004 e s.m.i. 
In Lombardia l’approvazione del P.T.P.R. nel 2001, ha permesso una lettura per unità tipologiche 
dei paesaggi del territorio lombardo introducendo nuove metodologie di analisi e di valutazione 
del paesaggio successivamente approfondite dalla delibera regionale “Linee guida per l’esame 
paesistico dei progetti”.  La  L.R. 12/2005,  che ha  compiuto un ampio  riordino della disciplina 
urbanistica con l’introduzione all’art. 7 del P.G.T. – Piano di governo del territorio, ha fatto propri 
i criteri già definiti dalle linee guida divenendo metodologia da applicarsi nell’esame paesistico 
dei territori comunali. 
Diversi concetti di base che ritroviamo nei P.G.T. sono stati già introdotti dall’art. 30 “Linee guida 
per  l’esame  paesistico  dei  progetti”  delle  N.T.A.  del  P.T.P.R.,  ulteriormente  sviluppati  e 
riaffermati  dalla  citata  delibera  della  Giunta  Regionale  n.  7/11045  del  8  novembre  2002 
denominata anch’essa “Linee guida per l’esame paesistico dei progetti”. 
Tale  delibera,  in  attuazione  dell’art.  30,  individua  infatti  una  struttura  metodologica  di 
riferimento che definisce modi e chiavi di lettura per la valutazione della sensibilità paesistica 
dei  luoghi,  da  intendersi  quale  riferimento  di  valori  rispetto  ai  quali  determinare  il  grado  di 
impatto di un progetto, definito dalla composizione della classe di incidenza paesistica (invasività 
del progetto in termini assoluti) con, appunto, le classi di sensibilità attribuiti al luogo oggetto di 
trasformazione. 
Tale  lettura  è  stata  ripresa  dall’art.  7  della  legge  regionale  n.  12/2005  e  in  particolare 
dall’Allegato A – Contenuti paesaggistici del P.G.T. – nel quale sono appunto previsti i contenuti 
obbligatori del Piano. In particolare nel primo comma dell’art. 8 è individuata la fase ricognitiva 
d’indagine  dal  punto  di  vista  paesaggistico.  Anche  questo  tema  fondamentale  nella 
pianificazione del paesaggio è poi approfondito dal citato Allegato A il quale disegna anche un 
possibile approccio alla conoscenza e alla valutazione del paesaggio. 
Con Deliberazione del Consiglio Regionale della Lombardia n. VIII/951 del 19.01.2010 è stato 
definitivamente approvato il Piano Territoriale Regionale di cui il Piano Paesaggistico Regionale 
è parte integrante. 
Pertanto  il  Piano  Paesaggistico  Regionale,  quale  sezione  specifica  del  Piano  Territoriale 
Regionale,  assume,  aggiorna  e  integra  il  Piano  territoriale  paesistico  vigente,  ribadendone  i 
principi ispiratori che muovono dalla consapevolezza che: 
‐ non  vi  è  efficace  tutela  del  paesaggio  senza  una  diffusa  cultura  del  paesaggio,  la  cui 

costruzione passa innanzitutto per la conoscenza e la condivisione delle letture del paesaggio; 
‐ tutto il territorio è paesaggio e merita quindi attenzione paesaggistica, anche se obiettivi di 

qualificazione paesaggistica e incisività della tutela sono differenziati a seconda delle diverse 
realtà e delle diverse caratteristiche di sensibilità e vulnerabilità dei luoghi; 

‐ la pianificazione paesaggistica è necessaria al fine di guidare e coordinare le politiche per il 
paesaggio,  ma  la  tutela  e  la  valorizzazione  dei  differenti  valori  paesaggistici  presenti  sul 
territorio richiedono, per essere efficaci, di intervenire anche sulle scelte progettuali e sulle 
politiche di settore. 
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La tutela e valorizzazione paesaggistica dell’intero territorio regionale è quindi la scelta di fondo 
operata, coinvolgendo e responsabilizzando l’azione di tutti gli enti con competenze territoriali 
in termini pianificatori, programmatori e progettuali nel perseguimento delle finalità di tutela 
esplicitate dall’art. 1 della Normativa del piano: 

 la  conservazione  dei  caratteri  che  definiscono  l’identità  e  la  leggibilità  dei  paesaggi  della 
Lombardia, attraverso il controllo dei processi di trasformazione, finalizzato alla tutela delle 
preesistenze e dei relativi contesti; 

 il miglioramento della qualità paesaggistica e architettonica degli interventi di trasformazione 
del territorio; 

 la diffusione della  consapevolezza dei  valori del paesaggio e  la  loro  fruizione da parte dei 
cittadini. 

 

Le tre finalità individuate ‐ conservazione, innovazione, fruizione ‐ si collocano sullo stesso piano 
e sono tra loro interconnesse. Il Piano però evidenzia come esse siano perseguibili con strumenti 
diversi, muovendosi in tal senso in totale coerenza con le indicazioni della Convenzione Europea 
del paesaggio. 
Lo strumento normativo ha principalmente efficacia nei confronti della conservazione. 
La qualità degli interventi innovativi dipende dalla cultura degli amministratori e dei progettisti. 
Anche la consapevolezza e la fruizione dipendono da fattori che sono in gran parte sottratti al 
controllo amministrativo, mentre sono influenzate dagli investimenti e dalle politiche attive che 
le autorità di governo sono in grado di promuovere. 

 
Finalità  Esempi di azioni utili

Conservazione 
Conservazione delle preesistenze e dei relativi 
contesti (leggibilità, identità ecc.) e loro tutela 
nei confronti dei nuovi interventi. 

Identificare le preesistenze da tutelare. 

 Esplicitare le norme di tutela. 

 Vigilare sull’applicazione e sull’efficacia delle norme. 

 Segnalare  le  amministrazioni  che  si  sono  distinte  per  la 
qualificata tutela del paesaggio 

 Paesaggio agrario: riconoscimento economico delle 
pratiche paesisticamente corrette. 

Innovazione 
Miglioramento  della  qualità  paesaggistica 
degli interventi di trasformazione del territorio 
(costruzione dei “nuovi paesaggi”). 

Superare il modello delle “zone di espansione” 
periferiche per ogni comune. 

 Polarizzare  la  crescita  verso  operazioni  di  riqualificazione 
urbana e insediamenti complessi di nuovo impianto. 

 Curare gli accessi alle città, l’immagine lungo le grandi 
strade, prevedere idonei equipaggiamenti verdi. 

 Estendere la prassi dei concorsi di architettura. 
 Fornire  indicazioni metodologiche utili a  collocare con 

consapevolezza i progetti nel paesaggio. 

Fruizione 
Aumento della consapevolezza dei valori e 
della loro fruizione da parte dei cittadini 

Conferenze, pubblicazioni, mostre, dibattiti, corsi 
sul paesaggio e la sua tutela. 

 Incoraggiare  la  partecipazione  alle  scelte  urbanistiche  e 
promuovere  l’individuazione  condivisa  dei  valori 
paesaggistici locali. 

 Potenziare  e  tutelare  la  rete  dei  percorsi  di  fruizione 
paesaggistica. 

 

In stretta coerenza con questi principi, la Regione Lombardia ha emanato in questi anni una serie 
di provvedimenti di elevata significatività che integrano ed aggiornano il Piano del paesaggio. 
Tra questi si segnalano: 

 
- i  criteri  relativi  ai  contenuti paesaggistici  dei Piani  territoriali  di  coordinamento provinciali 

volti a far sì che sia garantita su tutto il territorio una attenta e articolata disciplina paesistica 
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sovracomunale, precedentemente prevista in Lombardia solo all’interno dei parchi regionali. 
Disciplina  che  si  fonda  innanzitutto  su  una  lettura  interpretativa  dei  paesaggi  provinciali, 
nonché sulla verifica delle eventuali criticità derivanti dalle pianificazioni e trasformazioni in 
corso,  assumendo  quindi  un  approccio  dinamico  e  strategico.  (DGR.  N.  8/6421  del  27 
dicembre 2007) 

- Le linee guida per  l’esame paesistico dei progetti che hanno dato operatività, a partire dal 
novembre 2002, a quella attenzione alla qualità paesistica degli interventi che il piano vuole 
sia presente su tutto il territorio, e quindi anche dove non si sia in presenza di ambiti tutelati 
per legge, portando così gradualmente amministratori, progettisti e cittadini a confrontarsi 
sulle  loro visioni di paesaggio  sulla base  comune della proposta metodologica  regionale  e 
quindi delle chiavi di lettura in essa contenute. 

- Gli specifici criteri regionali che, nelle due successive versioni prima del 1997 e dopo il 2006, 
hanno accompagnato la subdelega agli enti locali delle funzioni amministrative per il rilascio 
delle autorizzazioni paesaggistiche, negli ambiti assoggettati a tutela paesaggistica di legge, 
codificando  indirizzi  metodologici,  contenuti  della  relazione  e  documenti  di  corredo, 
modulistica procedurale. 

- Le modalità per la pianificazione comunale, che danno ampio spazio ai contenuti paesaggistici 
del  Piano  di  Governo  del  Territorio,  cogliendo  con  tempestività  il  particolare  frangente 
normativo  che  darà  il  via  ad  una  rinnovata  generazione  di  piani  urbanistici  in  Lombardia. 
Vengono valorizzate, in termini di politica paesistica locale, le specificità del nuovo strumento 
di  pianificazione  comunale  e  il  ruolo  dei  Comuni,  fondamentale  tanto  per  la  declinazione 
locale delle indicazioni della pianificazione sovraordinata quanto per le possibilità di renderla 
attiva  tramite  un’azione  puntuale  coordinata  di  pianificazione,  programmazione  e 
valutazione dei progetti. 

 

L’obiettivo è quindi portare l’attenzione al paesaggio e alla qualità paesistica dei luoghi in modo 
più incisivo in tutti i piani, programmi e progetti che vanno ad agire sul territorio, vale a dire fare 
sì che si affermi una diffusa consapevolezza rispetto ai valori paesistici esistenti, che si vogliono 
tutelare e/o valorizzare, e rispetto a quelli nuovi che si vogliono costruire. Consapevolezza che 
deve essere assunta all’interno dei normali percorsi progettuali e pianificatori, che non possono 
ignorare il proprio insito ruolo di percorsi di costruzione di paesaggio, né possono ignorare che 
il paesaggio è un bene collettivo la cui gestione richiede confronto e condivisione. 
Il Piano Paesaggistico Regionale vigente, già include la gran parte degli elementi di contenuto 
indicati all’art. 143 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, ed in particolare già si riferisce 
al concetto di paesaggio contenuto nella “Convenzione Europea del paesaggio” sottoscritta a 
Firenze il 20 ottobre 2000 – L. 09/01/2006 n. 14 ‐, introducendo l’attenzione paesaggistica su 
tutto il territorio e una visione della tutela non prettamente conservativa ma anche di attenta 
qualificazione dei nuovi interventi di trasformazione del territorio. 
Infatti, il Piano suddetto contiene un’efficace lettura e descrizione dei paesaggi della Lombardia 
(lettera a) del comma 1 dell’art. 143 e comma 2 dell’art. 135), articolata per Ambiti Geografici e 
Unità  tipologiche di  paesaggio  che  evidenziano  luoghi  e  caratteri  connotativi  emblematici  di 
ciascun ambito da assumere quale riferimento per la declinazione di specifici Indirizzi di tutela 
per singole Unità (lettere d) ed e) del comma 1, art. 143). La lettura evidenzia anche le tendenze 
trasformative in corso (lettera c), comma 1 art. 143) e le criticità paesaggistiche che ne possono 
derivare, poi  riprese  in  forma di  conseguenti  raccomandazioni, negli  indirizzi  citati,  in alcune 
parti della normativa  (ambiti di elevata naturalità,  centri e nuclei  storici, viabilità storica e di 
interesse paesistico) e nella parte  seconda degli  stessi  indirizzi  di  tutela. Per una più attenta 
gestione delle trasformazioni (lettera h) comma 1 art. 143 e b) comma 3 art. 135) il Piano ha 
introdotto  l’esame paesistico dei progetti, per gli ambiti non tutelati, e  i Piani di sistema che 
definiscono indirizzi e cautele specifiche per la pianificazione, programmazione e progettazione 
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delle  reti  della  mobilità,  di  quelle  energetiche,  della  tele  e  radio  comunicazione.  Per 
l’individuazione di aree e ambiti assoggettati a specifica tutela di legge (lettera b) comma 1 art. 
143, il Piano Regionale approvato nel 2001 già poteva fare riferimento al Sistema Informativo 
dei Beni Ambientali della Regione Lombardia(SIBA). 
Il tema di maggiore complessità introdotto, anche alla luce di quanto richiesto dal Codice per i 
Beni  Culturali  e  il  Paesaggio,  in  particolare  nell’art  143,  comma  1,  lettera  g),  riguarda 
l’individuazione  delle  aree  significativamente  compromesse  o  degradate  dal  punto  di  vista 
paesaggistico e la proposizione di specifici indirizzi per gli interventi di riqualificazione, recupero 
e contenimento del degrado. 
La cartografia di piano, aggiornata nel suo complesso, è composta da diverse tavole di cui quelle 
aventi particolare interesse per l’ambito in oggetto sono state estratte e raccolte nella Tav. B.7.1 
– Paesaggio e Rete Ecologica che accompagna la presente relazione. 
In particolare, nel PPR, la tavola A “Ambiti geografici e unità tipologiche di paesaggio” colloca il 
territorio comunale in esame nell’ambito geografico del Lario Comasco e nell’unità tipologica 
della fascia prealpina con sottotipologia dei Paesaggi delle valli prealpine (2.2) e paesaggi dei 
laghi insubrici (2.3). 

 

 

AMBITI GEOGRAFICI 
UNITA’ TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO 

Tipologia Sottotipologia 
1. Valtellina 
2. Livignasco 
3. Valchiavenna 
4. Lario comasco 
5. Comasco 
6. Lecchese 
7. Varesotto 
8. Brianza 
9. Valli bergamasche 
10. Pianura bergamasca 
11. Val Camonica 
12. Sebino e Franciacorta 
13. Valli bresciane 
14. Bresciano 
15. Riviera gardesana 
16. Mantovano 
17. Cremonese 
18. Cremasco 
19. Lodigiano 
20. Milanese 
21. Pavese 
22. Lomellina 
23. Oltrepò Pavese 

Fascia alpina 
 
 

Fascia prealpina 
 
 

Fascia collinare 
 
 

Fascia dell’alta pianura 

Fascia della bassa pianura 

 

Fascia appenninica 
 
 
 
Paesaggi urbanizzati 

I. Paesaggi delle energie di rilievo 
II. Paesaggi delle valli e dei versanti 

 

III. Paesaggi della montagna e delle dorsali prealpine 
IV. Paesaggi delle valli prealpine 
V. Paesaggi dei laghi insubrici 

 

VI. Paesaggi degli anfiteatri e delle cerchie moreniche 
VII. Paesaggi delle colline pedemontane 

 
VIII. Paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta pianura asciutta 
IX. Paesaggi delle valli fluviali escavate 

 
X. Paesaggi delle fasce fluviali emerse o pensili 
XI. Paesaggi della pianura irrigua (risicolo, foraggeri, 
cerealicoli) 

 

XII. Paesaggi della pianura pedeappenninica 
XIII. Paesaggi delle valli e delle dorsali collinari appenniniche 
XIV. Paesaggi della montagna appenninica 

 
XV. Poli urbani ad altà densità insediativa 
XVI. Aree urbane delle frange periferiche 
XVII. Urbanizzazione diffusa a bassa densità insediativa 

In grassetto ambito geografico e unità tipologiche di paesaggio di appartenenza per il Comune di Dongo 
 

 

Si riportano di seguito i contenuti del PPR relativamente agli indirizzi di tutela previsti per le unità 
tipologiche di paesaggio e in particolare: 

PARTE I – Unità tipologiche di paesaggio elementi costitutivi e caratteri connotativi 
 Paesaggi delle valli prealpine
 Paesaggi dei laghi insubrici

 

PARTE II – Strutture insediative e valori storico‐culturali del paesaggio 
 Insediamenti e sedi antropiche
 Infrastrutture di rete, strade e punti panoramici
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 Luoghi della memoria storica e della leggenda
 

PARTE IV – Riqualificazione paesaggistica e contenimento dei potenziali fenomeni di degrado 
 Aree e ambiti di degrado o compromissione paesaggistica provocata  da dissesti idrogeologici e 

avvenimenti calamitosi e catastrofici (naturali o provocati)
 Aree e ambiti di degrado e/o compromissione paesistica provocata da sotto‐utilizzo, abbandono e 

dismissione



 

PARTE I ‐ UNITÀ TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO ELEMENTI COSTITUTIVI E CARATTERI CONNOTATIVI 
 
 

UNITA’ TIPOLOGICA DI PAESAGGIO  INDIRIZZI DI TUTELA ASPETTI PARTICOLARI INDIRIZZI DI TUTELA

 

2.2 PAESAGGI DELLE VALLI PREALPINE 
Le valli della  fascia prealpina hanno  in generale 
un  andamento  trasversale;  incidono  il  versante 
da  nord  a  sud,  trovando  i  loro  sbocchi  nella 
pianura. L’insediamento umano in queste valli ha 
un'origine antichissima. La presenza delle acque 
ne  ha  fatto  importanti  fulcri  di  attività 
paleoindustriali  e  poi  industriali.  Questo  ha 
intensificato il popolamento tanto che oggi i loro 
fondovalli,  fino  alla  loro  porzione  mediana,  si 
saldano senza soluzione di continuità con la fascia 
di  urbanizzazione  altopadana.  I  versanti  vallivi 
presentano  ancora  un'organizzazione  di  tipo 
alpino,  con  i maggenghi  e  gli  alpeggi  nelle  aree 
elevate e negli altipiani. Estese si presentano  le 
superfici di latifoglie forestali. Tuttavia si rilevano 
sensibili differenze nel paesaggio passando dalle 
sezioni superiori a quelli  inferiori: nelle seconde 
ci si avvicina ormai al paesaggio delle colline,  in 
cui è esigua  l'incidenza altitudinale dei versanti, 
nelle prime il paesaggio, con l'organizzazione che 
lo  sottende,  si  avvicina  a  quello  alpino.  Le 
differenze sono anche nelle coltivazioni e nei 
modi storici dell'insediamento umano. 

 

Insediamenti  e  contesto  dell'organizzazione 
verticale: gli indirizzi di tutela vanno esercitati sui 
singoli  elementi  e  sui  contesti  in  cui  essi  si 
organizzano in senso verticale, appoggiandosi ai 
versanti  (dall'insediamento  permanente  di 
fondovalle,  ai  maggenghi,  agli  alpeggi); 
rispettando e valorizzando i sistemi di sentieri e 
di mulattiere, i prati, gli edifici d'uso collettivo, gli 
edifici votivi, ecc. Un obiettivo  importante della 
tutela è quello di assicurare la fruizione visiva dei 
versanti  e  delle  cime  sovrastanti,  in  particolare 
degli  scenari  di  più  consolidata  fama  a  livello 
colto e popolare. Si devono mantenere sgombri 
le dorsali, i prati d'altitudine, i crinali in genere. 

 

Le  uscite  e  le  chiusure  Sono  i  grandi  quadri 
paesistici che preludono o concludono il percorso 
di  una  valle  spesso  con  versanti  e  fronti  che 
spiccano all'improvviso dal morbido accavallarsi 
delle  ondulazioni  collinari.  Le  uscite  delle  valli 
sono  anche  luoghi  paradigmatici  per  il  sistema 
idrografico. 

 

Vanno  tutelati  adottando  cautele  affinché  ogni 
intervento,  pur  se  di  limitate  dimensioni,  sia 
mimetizzato  e/o  opportunamente  inserito  nel 
paesaggio. 

2.3 PAESAGGI DEI LAGHI INSUBRICI 
La  presenza  delle  acque  lacustri  condiziona  il 
clima  e  l'ambiente,  formato  da  versanti  di  tipo 
vallivo,  assumendo  quella  specificità  ‐  detta 
insubrica ‐ rappresentata da una particolare flora 
spontanea o di introduzione antropica (dai lecci, 
agli  ulivi,  ai  cipressi,  ecc.)  propria  dell'area 
mediterranea o sub‐mediterranea. Alla presenza 
delle  acque  lacustri  si  devono  numerosi  altri 
elementi  di  singolarità  riguardante 
l'organizzazione degli spazi (tipo di 
colture,  di  insediamento,  attività  tradizionali 
come la pesca, interrelazioni per vie d'acqua ecc.) 
e  le  testimonianze  storiche,  la  percezione  e  la 
fruizione  del  paesaggio  come  scenario  di 
soggiorno e turismo. 

La tutela va esercitata prioritariamente tramite 
la difesa ambientale, con verifiche di 
compatibilità di ogni intervento che possa 
turbare equilibri locali o sistemici. Difesa, quindi, 
della naturalità delle sponde, dei corsi d'acqua 
affluenti, delle condizioni idrologiche che sono 
alla base della vita biologica del lago (dal colore 
delle acque alla fauna ittica, ecc.) delle 
emergenze geomorfologiche. Vanno tutelate e 
valorizzate, in quanto elementi fondamentali di 
connotazione, le testimonianze del paesaggio 
antropico: borghi, porti, percorsi, chiese, ville. In 
particolare una tutela specifica e interventi di 
risanamento vanno previsti per il sistema delle 
ville e dei parchi storici. 
La disciplina di tutela e valorizzazione dei laghi e 
dei paesaggi che li connotano è dettata dall’art. 
19 della Normativa del PPR. 

Superficie lacuale 
È  l'elemento  naturale  dominante  del  paesaggio 
nella regione insubrica. 

 
 

Darsene e porti 
Il rapporto storicamente instauratosi tra uomo e 
lago,  come  via  di  comunicazione  e  risorsa 
ambientale,  ha  portato  alla  costruzione  di  un 
sistema di approdi e  luoghi per  il  ricovero delle 
imbarcazioni, che connota fortemente le sponde 
lacustri con  i suoi manufatti, spesso di notevole 
interesse  architettonico,  e  i  suoi  elementi 
caratterizzanti anche minori. 

 

Sponde dei laghi 
Le sponde dei laghi sono l'essenza e il fulcro del 
paesaggio insubrico. La struttura antropica antica 
e  le  sue  evoluzioni  ottocentesche  non  hanno 
compromesso    l'estetica   dei    luoghi.   La    loro 

 

Va  innanzitutto  tutelata  la  risorsa  idrica  in  sé; 
anche  tramite  il  controllo  delle  immissioni.  Va 
inoltre disincentivato l'uso di mezzi nautici privati 
a motore. 

 
Va  previsto  il  restauro  e  il  mantenimento  dei 
manufatti esistenti. 
Eventuali nuovi approdi devono essere previsti in 
specifici progetti di sistemazione paesaggistica di 
dettaglio o in piani territoriali regionali di settore, 
a specifica valenza 
paesaggistica, relativi alle rive lacustri. 

 
 
 

Il  raggiunto  apparato  scenografico  delle  rive 
lacustri  consente  esclusivamente  inserimenti  in 
scale   adeguate   all'esistente,   con   particolare 
attenzione     all'uso     di     materiali     edilizi     e 



 

  compro missione ha assunto caratteri deleteri
solo da data relativamente recente. 

tinteggiature confacenti ai luoghi. Eventuali 
sostituzioni  edilizie,  migliorative  dell'ambiente 
attuale,  dovranno  essere  previste  in  specifici 
progetti  di  sistemazione  paesaggistica  di 
dettaglio. 
Le  proposte  di  colorazione  di  edifici  devono 
essere  tratte da  cartelle  colore  in  uso nelle 
amministrazioni comunali. 

Insediamenti‐Percorrenze
L'impianto urbanistico dei borghi lacuali assume 
connotati del tutto particolari, con: andamenti e 
assi  pedonali  perpendicolari  alla  sponda  e 
sistemazioni  edilizie  gradonate  degli 
insediamenti  rivieraschi,  da  una  parte;  la 
concatenazione dei nuclei  temporanei di mezza 
costa,  dall'altra.  La  tendenza  ad  espandere 
l'abitato  seguendo  ed  estendendo  le 
ramificazioni  della  rete  stradale,  contestuale  a 
quella  di  fornire  ad  ogni  residenza  un  proprio 
accesso veicolare, sta alterando profondamente 
il  carattere  della  consolidata  sistemazione  a 
ripiani e della preziosa concatenazione dei nuclei 
storici,  nonché  le  caratteristiche  proprie  dei 
percorsi. 

 

L'ammodernamento  della  rete  stradale  deve 
avvenire preferibilmente tramite l'adeguamento 
di quella esistente, ove compatibile con l'assetto 
storico e paesistico dei luoghi. 
Deve  essere  compiuta  una  specifica 
individuazione  dei  percorsi  esistenti  al  fine  di 
prevedere la valorizzazione dei tracciati pedonali 
storici  e  dei  loro  elementi  costitutivi  anche 
mediante l'inserimento nei programmi di azione 
paesaggistica di cui all'art. 32 della Normativa del 
PPR. 
Le  nuove  eventuali  aggiunte  edilizie  devono 
rispettare  le  caratteristiche  dell'impianto 
urbanistico  del  sistema  insediamenti‐ 
percorrenze. 

Vegetazione 
La  rilevantissima  funzione  termoregolatrice  dei 
laghi  esercita  benefici  influssi  sulla  vegetazione 
che  si  manifesta  con  scenari  unici  a  queste 
latitudini.  Coltivazioni  tipiche  di  questo 
ambiente: gli  agrumeti, i frutteti, i vigneti, gli 
uliveti, i castagneti 

 
Vanno  previste  la  protezione  e  l'incentivazione 
delle  coltivazioni  tipiche,  delle  associazioni 
vegetali del bosco ceduo di versante e di tutte le 
sistemazioni agrarie terrazzate delle sponde. 



 

 

PARTE II ‐ STRUTTURE INSEDIATIVE E VALORI STORICO‐CULTURALI DEL PAESAGGIO 
 
 
 

1. INSEDIAMENTI E SEDI ANTROPICHE. 
 

UNITA’ TIPOLOGICA DI PAESAGGIO  INDIRIZZI DI TUTELA IDENTIFICAZIONE  INDIRIZZI DI TUTELA

 
1.1 CENTRI E NUCLEI STORICI 
Sono da considerare parte integrante dei Centri e 
Nuclei  storici,  indipendentemente  dalla 
classificazione urbanistica, anche: 
a) le  aree  di  pertinenza  funzionale  o  visiva  di 
edifici e nuclei elementari isolati; 
b) le  aree  inedificate  (interne  o  circostanti 
l'agglomerato  storico)  in diretto  rapporto  visivo 
con esso; 
c) il  verde e  le  fasce di  rispetto o di protezione 
visiva,  idonee  ad  assicurare  la  fruibilità  e 
l'immagine  dell'insieme  o  di  sue  parti 
significative; 
d) gli edifici di costruzione (o di ristrutturazione) 
recente interclusi o accorpati ad un agglomerato 
storico,  o  comunque  in  diretta  relazione  ottica 
con esso; 
e) le  estensioni  integrative  degli  ambiti,  come 
sopra determinati, operate in fase di studio. 

 
La tutela dei centri e dei nuclei storici deve essere 
finalizzata alla conservazione e trasmissione degli 
organismi  nel  loro  complesso.  Tale  tutela  sarà 
quindi definita  in seguito ad una attenta  lettura 
dei  caratteri  e  degli  elementi  connotativi,  del 
sistema  di  relazioni,  dei  rapporti  visivi  e 
strutturali tra le diverse parti di uno stesso centro 
o nucleo e tra questo e il suo territorio. 
L'individuazione  e  la  tutela  dei  Centri  e  Nuclei 
storici  sono  disciplinate  dall’art.  25  della 
Normativa del PPR. 

 
Costituiscono  “insediamenti  storici”  ovvero 
insediamenti  “di  origine”  (per  epoca  di 
fondazione o rifondazione) ed “impianto storico” 
(per  struttura  e  tipologia  insediativa) 
convenzionalmente  i  contesti,  prevalentemente 
edificati,  costituiti  da  strutture  e  agglomerati 
edilizi  o  da  edifici  e  manufatti  isolati  ‐  definiti 
come Centri e Nuclei ‐  la cui presenza, traccia o 
memoria  è  attestata  dalla  prima  cartografia 
I.G.M. 1:25000. 
I  soggetti  estensori  dei  piani  urbanistici  e 
territoriali  definiscono  per  ogni  insediamento 
storico  i  caratteri  qualitativi  e  il  rango  assunto, 
alle  diverse  sequenze  cronologiche,  nell' 
organizzazione  politico  amministrativa,  civile  e 
religiosa  del  territorio:  sede  di  Pieve,  Feudo, 
Comune; capoluogo distrettuale, vicariato, ecc .. 
Centri  e  Nuclei  storici  costituiscono 
singolarmente  insiemi  unitari  ed  individui  (nel 
loro complesso e consistenza) sintesi: 
‐ dei diversi caratteri e tipologie edilizie (palazzi, 
chiese, teatri ecc.) ; 
‐ degli spazi d'uso privato (corti, giardini, aie ecc.) 
o comune (piazze, sagrati, parchi ... ) ; 
‐ delle opere di difesa militare (mura, torri ecc.) o 
di protezione civile (argini, contrafforti, valli ecc.); 
‐ delle  infrastrutture  di  mobilità  interna  e  di 
connessione al territorio circostante; 
‐ delle  individualità  visive  e  degli  elementi  di 
tradizione materiale, storica, artistica, linguistica 
(ovvero di tutto il complesso etno‐culturale) che 
li tipizzano e differenziano. 

 
La  tutela  della memoria  storica  (e  dei  valori  di 
paesaggio  da  questa  inscindibili)  si  esercita  per 
ogni  singolo  centro  o  nucleo  in  relazione  alla 
perimetrazione dell'ambito 
interessato  dal  tessuto  insediativo  antico 
(strutture edilizie, verde, spazi privati e civici ecc.) 
valutati come insieme e contesto unitario. Per la 
tutela del singolo bene tale contesto costituisce 
elemento  obbligato  di  analisi,  riferimento  e 
giudizio. 
Sono  ammessi  di  regola  gli  interventi  non 
distruttivi  del  bene  e  dei  suoi  elementi,  nel 
rispetto  dei  caratteri  formali  e  delle  tecniche 
costruttive  tradizionali  (tipologia,  materiali  e 
dettagli costruttivi equivalenti a quelli del nucleo 
originario)  allo  scopo  essenziale  di  non  alterare 
l'equilibrio  del  complesso  e  la  sua  struttura.  Le 
integrazioni  funzionali,  finalizzate  al 
completamento o al recupero, sono da verificare 
in  riferimento  alla  ammissibilità  dell'intervento 
con il carattere del tessuto edilizio d'insieme e la 
tipologia  dell'edificio.  La  destinazione  d'uso  è 
opportuno  che  risulti  coerente  con  gli  elementi 
tipologici,  formali  e  strutturali  del  singolo 
organismo  edilizio,  valutato  in  relazione  alla 
prevalenza dell'interesse storico. 



 

 
1. INSEDIAMENTI E SEDI ANTROPICHE. 

 
UNITA’ TIPOLOGICA DI PAESAGGIO  LA TUTELA ED I SUOI OBIETTIVI IDENTIFICAZIONE  INDIRIZZI DI TUTELA

 
1.2 ELEMENTI DI FRANGIA 
Il concetto di frangia è ben distinto da quello di 
periferia  con  cui  tende  tuttavia  a  confondersi 
nell'uso corrente: la frangia, infatti, individua ed 
occupa  un  luogo  fisico  definibile  in  rapporto  al 
contesto;  la  periferia  è  uno  stato  territoriale 
generalizzato, sono i luoghi lontani dal centro e in 
una  condizione  subalterna  ad  esso.  La 
periferizzazione  resta  uno  stato  di  degrado  per 
cui è implicito il ricorso a provvedimenti non solo 
di  politica  urbanistica,  ma  di  re  incentivazione 
sociale e culturale. 
Ogni  nucleo  isolato  antico,  sedimentato  in  un 
contesto  agricolo  prevalente,  presenta,  come 
tendenza, un'identità conclusa, un'immagine che 
risolve l'integrazione tra gli elementi edificati ed 
il  loro  contesto,  naturale  o  culturale.  Lo  stato 
caratteristico  della  frangia,  invece,  per  la 
prevalenza  degli  elementi  urbani  recenti  non 
correlati formalmente ed il frequente disuso del 
territorio agricolo, è dato proprio dalla mancata 
risoluzione di tale saldatura e dalla commistione 
(e  sfrangiatura,  appunto)  di  elementi  in 
contrasto.  La  diffusa  instabilità  del  limite  di 
frangia,  proietta  inoltre  e  riflette  uno  stato 
permanente di crisi del territorio. 

 
 
La  tutela  paesaggistica  in  questa  situazione  si 
esprime  principalmente  come  operazione 
progettuale di riqualificazione territoriale, con la 
precisa finalità di riscoprire e riassegnare identità 
ai  luoghi,  risolvendo  il  rapporto  tra  spazi 
urbanizzati e spazi non urbanizzati. 

 
 
Ogni elemento di  frangia ha precise esigenze di 
identità, di qualità e di  immagine per evitare  la 
ricaduta in una situazione priva di configurazione 
riconoscibile.  In  un  progetto  paesaggistico  i 
problemi  di  periferizzazione  riconducono  a  più 
vasti temi di cultura e di assetto del territorio;  i 
problemi  di  frangia  si  presentano  invece  come 
possibile  oggetto  di  intervento  e  disciplina 
immediata. 

 
 
Il primo obiettivo paesaggistico  in un  tessuto di 
frangia urbana è dunque il recupero dell'identità 
(fisica, culturale, visiva) della matrice territoriale, 
recupero  (o  riscoperta)  che  deriva 
necessariamente,  dalla  lettura  dei  processi 
attraverso cui si è formata e caratterizzata. 
L'identità  originaria  del  paese  nasce  dalla  sua 
storia.  Gli  elementi  di  riconoscimento  lo 
identificano  con  connotazione propria nella  sua 
sedimentazione  storica,  risultano  pertanto 
elementi irrinunciabili del progetto. 
La lettura della tessitura del territorio agricolo e 
degli  spazi  aperti,  contestuale  a  quella  delle 
regole  di  organizzazione  del  tessuto  urbano, 
permette di proporre nuove  forme di dialogo e 
integrazione tra città e campagna. 
In questa operazione viene ad assumere un ruolo 
rilevante  il  riconoscimento  di  quelle 
“permanenze” che ancora possono costituire sia 
segni e  simboli dell'identità  locale  che elementi 
strutturanti  il  progetto  di  riqualificazione 
paesaggistica ed ambientale. Si considerino in tal 
senso  anche  i  “frammenti”  appartenenti  alle 
diverse  organizzazioni  territoriali  storiche,  che 
assurgono ora, nel nuovo contesto, a simboli 
delle precedenti fasi di insediamento. 

1.3 ELEMENTI DEL VERDE 
Vengono  individuate  le  seguenti  categorie  di 
beni: 
a) parchi,  riserve  e  giardini  storici,  intesi  come 
organismi  unitari  autonomi  e  come  pertinenza 
degli  edifici  antichi  a  tipologia  urbana  o  rurale, 
anche scomparsi; 
b) spazi verdi attrezzati, giardini e boschi urbani o 
periurbani  di  origine  storica,  di  costituzione 
recente o di nuovo impianto; 
c) alberature  stradali  urbane  (vie,  piazze  o  altri 
spazi  urbani)  o  extraurbane  (viabilità 
autostradale e Anas, Provincia ecc.); 
d) complessi  arborei  o  arbustivi  considerati  nel 
loro insieme o come esemplari isolati, comunque 
inseriti in un contesto insediativo o di paesaggio 
antropizzato; 

 
La tutela non riguarda solo i singoli elementi ma 
la  valorizzazione  o  ridefinizione  di  sistemi  del 
verde  (leggibili  e  fruibili  alle  diverse  scale)  nei 
quali  tali  elementi  risultino  conservati  e 
valorizzati. 

 
Gli strumenti urbanistici generali: 
1) individuano e documentano, fornendo analisi 
e valutazioni di merito: 

 i  beni  (presenze,  tracce,  memoria)  delle 
categorie  a)  e  b),  redigendo apposito  elenco 
ed indicazione in mappa. 

2)  individuano,  con  documentazioni,  analisi  e 
valutazioni: 

 i beni emergenti  segnalati nelle  categorie a), 
b),  c)  e  d),  da  individuare  in  mappa  ed  in 
apposito elenco e da  tutelare con normativa 
specifica; 

 i beni emergenti  segnalati nelle  categorie a), 
b),  c)  e  d)  che  possono  essere  utilmente 
introdotti nella revisione dei vincoli che attua 
la Regione ai sensi del D.Lgs n. 42 del 22 
gennaio 2004 e s.m.i. (Parte Terza – Titolo 1) 

 
I  beni  definiti  dalla  categoria  a), 
indipendentemente  dal  titolo  attuale  di 
proprietà,  dal  soggetto  gestore 
(privato/pubblico) o dallo stato di frazionamento 
del  bene,  sono  da  considerare  documenti  della 
memoria storica. 
Devono  pertanto  essere  individuati  e  valutati 
come  unità  organiche  nei  limiti  massimi  della 
propria  estensione  storica,  verificando,  rispetto 
ad essa, la coerenza di ogni attuale diversa forma 
di  utilizzazione  dell'organismo  originario  e  la 
compatibilità del nuovo assetto  con  la  tutela di 
tale memoria. La verifica costituisce  indicazione 
utile  per  l'eventuale  imposizione  di  vincolo  ai 
sensi del D.Lgs 42/2004 o  la previsione di piano 
paesistico di dettaglio. 



 

recinzioni con uso prevalente di siepi o elementi 
di verde. 

 3) definiscono  e  propongono, motivandone la
valutazione, le specie e le associazioni vegetali il 
cui  uso  è  da  considerarsi  privilegiato  nelle 
operazioni  di  impianto,  manutenzione  o 
sostituzione  del  verde  nei  beni  pertinenti  alle 
categorie a), b),  c) e d),  in  relazione ai  caratteri 
specifici  dei  contesti,  nonché  le  specie  e  le 
associazioni  vegetali  il  cui uso è  sconsigliato 
ovvero ammesso a condizioni particolari. 

Sarà  compito  dei  piani  urbanistici  e  territoriali 
individuare  le azioni e  i progetti atti a  tutelare  i 
diversi  tipi  di  presenze  e  strutture  verdi 
caratterizzanti  il  paesaggio,  urbano  ed 
extraurbano,  e  a  garantirne  la messa  a  sistema 
nel disegno del verde locale e territoriale anche 
in attuazione di quanto previsto dall’art. 24 della 
Normativa del PPR. 

 
 
 
 

2. INFRASTRUTTURE DI RETE, STRADE E PUNTI PANORAMICI 
 

DESCRIZIONE LA TUTELA ED I SUOI OBIETTIVI IDENTIFICAZIONE INDIRIZZI DI TUTELA

 
Le  “infrastrutture”  costituiscono  elementi  di 
organizzazione  territoriale  degli  insediamenti 
antropici. 
Formano  sistemi  “di  rete”  i  tracciati  funzionali 
alla comunicazione tra centri e al trasferimento di 
beni  e  risorse.  Tracciati,  manufatti  e  contesti 
sono riferibili alle seguenti categorie strutturali: 
a) viabilità su strada o sterrato, sia carrabile che 
pedonale; 
b) viabilità su ferro (ferrovie, tranvie, funicolari 
ecc.); 
c) vie d'acqua (laghi, fiumi, navigli e canali). 

 
Obiettivi di tutela sono la memoria storica ed il paesaggio. 
La tutela della memoria investe: 
a) i  tracciati ed i percorsi storici e quelli archeologici  (nella 
loro  presenza,  traccia  o  memoria)  e  gli  elementi  ad  essi 
sostanziali o accessori; 
b) le  direttrici  assiali  di  tali  tracciati  e  l’impronta  che 
determinano nei limiti amministrativi e negli 

orientamenti delle colture, dei fabbricati ecc.; 
c) i contesti ambientali  (morfologici,  vegetazionali o 
insediativi) evocativi o testimoniali della memoria storica. 
La tutela del paesaggio investe: 
a) l'orizzonte sensibile ed i singoli elementi e mete ottiche 
fruibili dal percorso o da punti di visuale isolati; 
b) l'emergenza  paesaggistica,  in  quanto  riconoscibile  e 
localizzabile  per  oggetti,  caratteri,  percorsi  e/o  punti  di 
visuale; 
c) l'inserimento di tracciati ed elementi materiali visibili dal 
loro intorno in un contesto ambientale consolidato; 
d) i  punti  peculiari  di  osservazione  di  determinate 
emergenze paesaggistiche. 
La disciplina di  intervento, cui compete  la conservazione e 
valorizzazione dei beni ed elementi tutelati, interessa: 
a) gli  interventi  di  manutenzione  e  trasformazione  di 
tracciati, manufatti ed attrezzature  (quali alberature, siepi, 
separatori, arredi ecc., comunque preesistenti); 
b) la  realizzazione  di  nuovi  tracciati  e  varianti  di  tracciati 
preesistenti  che  implichino  il  disassamento  delle  direttrici 
storiche tutelate, la formazione di manufatti attrezzature ed 
arredi  nonché  la  trasformazione  di  contesti  ambientali 
comunque stabilizzati; 
c) la predisposizione di fasce di rispetto e protezione visiva 
della viabilità di interesse paesaggistico, calibrate e distinte 
da quelle di pura inedificabilità. L'utilizzazione di tali aree è 

 
Viabilità storica 
Costituiscono  beni  storici  (ed  identificano  in 
prima  istanza  la  rete  della  viabilità  storica)  i 
tracciati su strada, su sterrato e su ferro di cui 
è  accertabile  la  presenza  nella  prima 
cartografia I.G.M. 1:25.000 e dal confronto con 
le  cartografie  preunitarie.  La  rete  di  viabilità 
storica  è  verificata  ed  integrata  dalla 
consultazione  dei  catasti  e  dei  documenti 
d'archivio. 
Tracciati,  strutture  ed  arredi  della  viabilità 
antica,  pubblica  o  successivamente 
privatizzata,  costituiscono  patrimonio  e 
memoria collettiva. 

 
Si  rimanda  alla  normativa  specifica  del 
presente piano (in particolare articoli 26 
e  27)  e  alle  indicazioni  riportate  nel 
Piano  di  Sistema  –  Tracciate  base 
paesistici. 



 

 condizionata dal mantenimento di un assetto di decoro
ambientale, con esclusione di deposito e accatastamento di 
materiali residuati o di scorte, 
macchinari  ecc.;  con  esclusione  di  ogni  indiscriminato  uso 
espositivo  e  pubblicitario  e  non  autorizzato  in  ordine  alla 
compatibilità ambientale. 

Indicazioni più particolari sono contenute nel secondo Piano 
di Sistema – Tracciati base paesistici. 

  

 
 
 
 

3. LUOGHI DELLA MEMORIA STORICA E DELLA LEGGENDA 
 

DESCRIZIONE LA TUTELA ED I SUOI OBIETTIVI IDENTIFICAZIONE INDIRIZZI DI TUTELA

 
Luoghi rappresentativi della presenza umana sul 
territorio  e  degli  eventi  importanti  e 
rappresentativi  della  storia  sociale,  politica, 
religiosa, culturale e artistica. 

 
Tali  luoghi  devono  essere  tutelati  conservando  e 
ripristinando  i  rapporti  paesistici  e  spaziali  originari, 
prendendo in considerazione le eventuali tracce storiche e i 
riferimenti simbolici. 
La  normativa  di  tutela  deve,  in  particolare,  evitare  opere 
edilizie e infrastrutturali, e movimenti di terra che alterino e 
compromettano  la  sacralità  e  la  solennità  dei  contesti 
interessati. 

 
Principali  luoghi  di  culto  e  di  devozione 
popolare. 
Si  tratta  dei  diffusi  luoghi  di  devozione 
popolare presenti  in  Lombardia:  Santuari,  Vie 
Crucis, raffigurazioni murali, santelle ecc. 

 
 
 
La  tutela  riguarda  innanzitutto  la 
conservazione dei beni in sè e della loro 
riconoscibilità  nel  territorio  nonchè  la 
salvaguardia  delle  relazioni  strutturali 
che  tali  beni  intrattengono  con  il 
territorio stesso. 
Le  azioni  di  tutela  riguardano  anche 
l'area interessata evitando l'inserimento 
di  elementi  intrusivi  che  possano 
turbare il carattere proprio e  il 
significato simbolico di detti beni. 

  Luoghi di importanti eventi militari
Sono i luoghi teatro di eventi militari il cui nome 
è  in  grado  di  evocare  quelle  vicende  e  di 
conferire  in  tal  senso  una  precisa  identità  ai 
luoghi stessi. 

 
La  tutela  riguarda  la  conservazione  di 
tutti  quegli  elementi  di  “storicità” 
relativi  al  periodo  dell'avvenimento  e 
capaci di evocare l'evento specifico. 

  
Luoghi ed aree consacrati dalla letteratura e 
dall'iconografia 
Si  tratta  di  paesaggi  e  luoghi  descritti  e 
celebrati  da  guide  turistiche,  diari  di  viaggio, 
opere letterarie e rappresentazioni pittoriche. 

 
 

La  tutela  riguarda  la  conservazione dei 
caratteri  connotativi  e  delle 
configurazioni  paesistiche  rese  celebri 
da scrittori, poeti, pittori e viaggiatori. 



 

PARTE IV ‐ RIQUALIFICAZIONE PAESAGGISTICA E CONTENIMENTO DEI POTENZIALI FENOMENI DI DEGRADO 

 
1. AREE E AMBITI DI DEGRADO O COMPROMISSIONE PAESAGGISTICA PROVOCATA DA DISSESTI IDROGEOLOGICI E AVVENIMENTI CALAMITOSI E CATASTROFICI (NATURALI O 

PROVOCATI) 
 

DESCRIZIONE DEL FENOMENO  RIFERIMENTI ALLE TAVOLE DI PIANO  INDIRIZZI DI RIQUALIFICAZIONE  INDIRIZZI DI CONTENIMENTO E PREVENZIONE 
DEL RISCHIO 

 
Si tratta di aree e/o ambiti soggetti a fenomeni di 
degrado  e  compromissione  o  a  rischio  di 
degrado/compromissione causato dagli effetti di 
fenomeni  calamitosi  o  catastrofici,  naturali  o 
provocati  dall’azione  dell’uomo,  valutati  come 
perdita consistente di valori paesaggistici. 
Essi  si  caratterizzano  generalmente  per  un 
accentuato  stato  di  desolazione,  talvolta  di 
devastazione, dove forti stravolgimenti, seppure 
con tempi più o meno rapidi e modalità diverse, 
lasciano  sul  campo  residui  casuali  e  incoerenti 
dell’ordine  spaziale  preesistente  determinando 
rilevanti  trasformazioni  territoriali  che 
richiedono altrettanto consistenti contromisure. 
E’  possibile  distinguere  le  diverse  forme  del 
degrado/compromissione  causato  da  fenomeni 
calamitosi o catastrofici con riferimento alle loro 
singolari  specificità,  tenendo  anche  conto  delle 
indicazioni  contenute  nella  l.r.  22 maggio  2004 
n.16  “Testo  unico  delle  disposizioni  regionali  in 
materia di protezione Civile”. 
Un aspetto particolare è dato dalla  complessità 
degli  effetti  paesaggistici  indotti  dalle  azioni 
messe  in  essere  sia  nella  fase  emergenziale 
(degrado  delle  aree  utilizzate  come  aree  di 
emergenza,  come  ad  es.  di  accoglienza  o 
ricovero,  strutture  di  accoglienza,  tendopoli, 
insediamenti  abitativi  di  emergenza,  aree  di 
attesa,  etc.)  ma  anche  in  quella  successiva  di 
riassetto e di prevenzione dei rischi che in molti 
casi  riguardano  aree  e  ambiti  molto  più  estesi 
rispetto  a  quelli  direttamente  colpiti  dal 
fenomeno  calamitoso  e/o  catastrofico  o 
individuabili come aree/ambiti a rischio. 

 
La tavola F riporta: 

 le  “aree  sottoposte  a  fenomeni  franosi” 
(fonte: R.L. ‐ SIT) 

La tavola G riporta: 

 le  “aree  sottoposte  a  fenomeni  franosi” 
(fonte: R.L. ‐ SIT) 

 le  fasce  fluviali  di  deflusso  della  piena  e  di 
esondazione  (fasce A  e  B)  e  di  inondazione 
per piena catastrofica 

(fonte: AdBPo) 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di Difesa  del  suolo  e  di 
Protezione civile. 
(vedi d.g.r. 24 marzo 2005 n.7/21205 “Direttiva 
regionale  per  l’allertamento  per  rischio 
idrogeologico  e  idraulico  e  la  gestione  delle 
emergenze regionali”). 
Le  ipotesi  di  riqualificazione  saranno  definite 
sulla  base  di  una  attenta  valutazione  dei  valori 
paesaggistici  perduti  analizzando  i  seguenti 
aspetti: 
‐ i  valori  paesaggistici  preesistenti,  a  partire  da 
quelli  individuati  dagli  strumenti  sovralocali  e 
locali di Governo locale del territorio 
‐ le  connotazioni paesaggistiche del  contesto di 
riferimento  e  rapporti  dell’area  degradata  con 
esso 
‐ il grado di reversibilità delle trasformazioni e/o 
di  possibile  riconduzione  ad  assetti 
paesistico/ambientali  analoghi  a  quelli 
preesistenti prevedendo nei  territori di maggior 
rilevanza paesaggistica le seguenti azioni: 
‐ ripristino  o  recupero  di  condizioni  analoghe 
alle  Preesistenti  ‐  riqualificazione  dell’area 
(recupero  reinterpretativo)  ricostruendo  le 
relazioni con il contesto e nelle altre situazioni : 
‐ riqualificazione  dell’area  (recupero 
reinterpretativo) 
‐ mantenimento della nuova conformazione con 
valorizzazione  della  sua  eccezionalità 
(geomorfologica, didattica etc.) 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di Difesa  del  suolo  e  di 
Protezione civile. 
In particolare integrando gli aspetti paesaggistici 
nella  formazione  dei  “Programmi  provinciali  di 
previsione e prevenzione” (legge quadro 225/92) 
e dei “Piani di emergenza provinciali e comunali” 
in base al D.Lgs 112/98 e alla l.r. 1/2000. 
Le azioni dovranno considerare : 

 le  trasformazioni  paesaggistiche  indotte 
dalle  politiche  di  prevenzione  utilizzando 
laddove possibile gli interventi necessari per 
la  riduzione del  rischio  (manufatti, modifica 
edifici  esistenti,  cambiamento  coperture 
colturali,  etc)  anche  come  occasioni  di 
riqualificazione  e/o  valorizzazione 
paesaggistica 

 la vulnerabilità paesaggistica del territorio al 
fine  di  contenere  l’impatto  paesaggistico 
degli  interventi  di  emergenza  in  caso  di 
disastro,  definendo  criteri  e  cautele  per 
minimizzarne le conseguenze agendo sia dal 
punto  di  vista  localizzativo,  ad  esempio 
evitando di individuare le aree di emergenza 
nelle  zone  di  pregio  paesaggistico,  che  dei 
criteri di intervento per la predisposizione del 
loro  equipaggiamento  e  dei  manufatti 
correlati  (edifici,  moduli  abitativi, 
infrastrutture, attrezzature, etc) 



 

 
1. AREE E AMBITI DI DEGRADO O COMPROMISSIONE PAESAGGISTICA PROVOCATA DA DISSESTI IDROGEOLOGICI E AVVENIMENTI CALAMITOSI E CATASTROFICI (NATURALI O 

PROVOCATI) 
 

DESCRIZIONE  CRITICITA’  INDIRIZZI DI RIQUALIFICAZIONE  INDIRIZZI DI CONTENIMENTO E PREVENZIONE 
DEL RISCHIO 

 
1.3 AREE DEGRADATE E/O COMPROMESSE A 
CAUSA DI FORTE EROSIONE 
Si  tratta  delle  aree  interessate  da  fenomeni 
erosivi  in  cui  sono  riconosciuti  condizioni  di 
degrado  e/o  compromissione  (o  a  rischio  di 
degrado e/o compromissione) paesaggistica. 

 
Territori maggiormente interessati: 
fascia alpina, prealpina e Oltrepo pavese 

 
 alterazione  della  struttura  idro‐ 

geomorfologica 

 perdita  del  patrimonio  vegetale  e 
modificazione radicale dell’habitat 

 compromissione dei  caratteri del paesaggio 
agrario 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di  Difesa  del  suolo,  di 
Protezione civile e di Gestione agricolo‐forestale 

 
Azioni : 

 creazione  di  barriere  o  deviazioni  naturali 
tramite ripristino, creazione e mantenimento 
di filari, siepi, boschetti 

 interventi di regimazione delle acque 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di  Difesa  del  suolo,  di 
Protezione civile e di Gestione agricolo‐forestale 

 
Azioni : 

 conservazione  e/o manutenzione  di  prati  e 
pascoli 

 manutenzione dei corsi d'acqua e delle opere 
d'arte (terrazzamenti) 

 adozione  di  metodi  di  coltivazione  meno 
intensivi 

 messa  a  punto  di  specifiche  azioni 
“antierosive”  (ad  es.  inerbimento,  colture 
arboree, adozione di colture intercalari, 
particolari sistemi di irrigazione, etc.) 

 
1.5 AREE DEGRADATE E/O COMPROMESSE A 
CAUSA DI INCENDI DI RILEVANTE ENTITÀ 
Si  tratta  delle  aree  interessate  da  incendi  di 
rilevante entità in cui sono riconosciuti condizioni 
di  degrado  e/o  compromissione  (o  a  rischio  di 
degrado e/o compromissione) paesaggistica. 

 
Territori maggiormente interessati: 
aree boschive della  fascia alpina e prealpina (in 
particolare:    Valtellina,    Valli    bresciane    e 
bergamasche) 

 distruzione/forte compromissione delle aree 
boscate 

 perdita  del  patrimonio  vegetale  e 
modificazione radicale dell’habitat 

 compromissione dei  caratteri del paesaggio 
agrario e delle potenzialità produttive 

 formazione    di    rovine    e     conseguente 
abbandono 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di Difesa  del  suolo  e  di 
Protezione civile 

 
Azioni : 

 ripristino/riqualificazione della situazione 
preesistente 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di Difesa  del  suolo  e  di 
Protezione civile 

 
Azioni : 

 applicazione  delle  modalità  normative  di 
settore 



 

 
 

4. AREE E AMBITI DI DEGRADO E/O COMPROMISSIONE PAESISTICA PROVOCATA DA SOTTO-UTILIZZO, ABBANDONO E DISMISSIONE 
 

DESCRIZIONE DEL FENOMENO  RIFERIMENTI ALLE TAVOLE DI PIANO  INDIRIZZI DI RIQUALIFICAZIONE  INDIRIZZI DI CONTENIMENTO E PREVENZIONE 
DEL RISCHIO 

 
Le  aree  e  gli  ambiti  di  degrado  e/o 
compromissione  paesistica  dovuti  a  sotto‐ 
utilizzo,  abbandono  e  dismissione  sono  sempre 
caratterizzati da un grave stato di trascuratezza 
e incuria dove gli elementi fisici che permangono 
dalle fasi precedenti si presentano sotto forma di 
elementi  residuali,  come  “relitti”  o  “reliquati”, 
che  presentano  difficoltà  di  gestione  e  di 
interrelazione  al  contesto  al  variare  degli  usi  e 
che provocano elevati rischi di degrado paesistico 
del sito e degli ambiti contigui, creando possibili 
effetti di degrado/compromissione a catena. 
E' possibile distinguerle facendo riferimento alle 
diverse cause di abbandono/dismissione: 
‐ dismissione legata ad usi a termine e dunque già 
prevista  o  prevedibile  in  sede  di 
programmazione/progettazione  (ad  es.  cave  e 
discariche); 
‐ dismissione  per  obsolescenza  tecnologica, 
riduzione di resa economica, sbilanciamento dei 
rapporti  costi/benefici  o  da  mutate  condizioni 
ambientali (ad es. impianti e grandi attrezzature, 
infrastrutture, etc. ) ; 
‐ dismissione  dovuta  a  trasformazioni  delle 
condizioni generali di natura  socio‐economica e 
culturale  (ad  es.  di  aree  e  ambiti  produttivi 
agricoli,  agroforestali  e  industriali,  complessi 
terziari,  di  centri  e  nuclei  storici  sottoposti  a 
spopolamento, quartieri residenziali, etc.) 
Le aree e gli ambiti sottoutilizzati in relazione alle 
loro  caratteristiche  specifiche  possono  essere 
considerati  ambiti  a  rischio  di  degrado  e 
compromissione. 

 
La tavola F riporta: 

 ambiti estrattivi cessati (fonte: R.L. ‐ Catasto 
delle cave) 

 Contratti di Quartiere come indicatore delle 
aree urbane degradate (fonte: R.L.‐ Casa) 

 le  aree  agricole  dismesse  (utilizzando  come 
dato  la diminuzione di superficie coltivata > 
10%  nel  periodo  1999‐2004;  fonte:ARPA 
Lombardia) 

La tavola G riporta: 

 i boschi (fonte: R.L.‐ SIT) 

 i  pascoli  sottoposti  a  rischio  di  abbandono 
(fonte: R.L.‐SIT) 

 le  aree  agricole  sottoposte  a  fenomeni  di 
abbandono  utilizzando  come  dato  la 
diminuzione  di  superficie  coltivata  nel 
periodo 1999‐2004, distinguendo : gli ambiti 
ove essa risulta compresa tra il 5% e il 10%, 
da  quello  ove  risulta  >  10%,  (fonte:  ARPA 
Lombardia) 

Non  sono  state  rappresentate  in  cartografia  le 
“aree  industriali  dismesse”  in  quanto  i  dati 
disponibili  sono parziali,  escludendo  il  territorio 
dei comuni di Milano e di Bergamo. 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di  Programmazione 
economica,  agricola,  ambientale,  di 
Pianificazione territoriale e di Governo locale del 
territorio 
In linea di massima le aree e gli ambiti di degrado 
e/o  compromissione  paesistica  dovuti  a  sotto‐ 
utilizzo,  abbandono  e  dismissione  sono  da 
considerarsi  occasioni  prioritarie  per  interventi 
integrati  di  riqualificazione  e  di  valorizzazione 
urbanistica, paesaggistica e ambientale. 
Le difficoltà maggiori stanno nella riassegnazione 
di  significati  coerenti  per  fattibilità 
socioeconomica e di ruolo in riferimento ad una 
strategia  più  generale  di  riconfigurazione 
coerente. 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di  Programmazione 
economica,  agricola,  ambientale,  di 
Pianificazione territoriale e di Governo locale del 
territorio 
Gli indirizzi generali richiedono approcci adeguati 
in termini di: 

 formulazione  di  progetti  di  recupero  a 
conclusione  delle  attività  che  si  correlino  a 
scenari  più  ampi  di  ricomposizione 
paesaggistica,  per  le  aree  e  gli  ambiti  di 
dismissione  legata  ad  usi  a  termine  (ad  es. 
cave e discariche) 

 formulazione  di  scenari  di  “reversibilità”  o 
“riconversione”  (da  prendere  in 
considerazione già in fase di progettazione e 
assenso)  con  individuazione  delle 
componenti  di  cui  sarà  da  prevedere  lo 
smantellamento  al  termine  del  ciclo  vitale, 
per  le  aree  e  gli  ambiti  di  dismissione  di 
strutture  altamente  tecnologiche  in  rapida 
evoluzione 

 definizione  di  priorità  di  intervento  in 
riferimento  a  politiche  economiche  e 
correlati  incentivi  finanziari  e  urbanistici  al 
fine  di  contenere  gli  effetti  indotti  dalle 
mutazioni  del  quadro  generale  di  natura 
socioeconomica  e  i  rischi  di  degrado  e 
dismissione dovuti a tali mutazioni 



 

4. AREE E AMBITI DI DEGRADO E/O COMPROMISSIONE PAESISTICA PROVOCATA DA SOTTO-UTILIZZO, ABBANDONO E DISMISSIONE 
 

DESCRIZIONE  CRITICITA’  INDIRIZZI DI RIQUALIFICAZIONE  INDIRIZZI DI CONTENIMENTO E PREVENZIONE 
DEL RISCHIO 

 
4.4 PICCOLI CENTRI, NUCLEI EDIFICATI E EDIFICI 
TRADIZIONALI  DIFFUSI  (CON  PARTICOLARE 
RIFERIMENTO ALL’EDILIZIA RURALE STORICA) IN 
ABBANDONO 
Si tratta del patrimonio edilizio ed urbano storico 
sottoposto  ad  un  costante  spopolamento,  con 
conseguente  riduzione  del  presidio  dei  luoghi, 
che  prende  progressivamente  forma  di  ruderie 
rovine. 

 
Territori maggiormente interessati: 
fascia alpina e prealpina, (nuclei di montagna) e 
della  pianura  irrigua  (in  particolare  nuclei  e 
complessi rurali) 

 
 perdita  del  patrimonio  architettonico 

cosiddetto  “minore”  con  gravi  riflessi  sulla 
conservazione  dei  diversi  paesaggi  da  esso 
connotati 

 formazione  di  aree  fortemente  degradate 
con ruderi e rovine 

 usi impropri 

 formazione di emergenze ambientali e sociali 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche e nelle azioni di Programmazione anche 
settoriale (ad es. commercio), di riqualificazione 
urbana,  (PISL,  PRUSST)  e di Governo  locale  del 
territorio (PGT, PII); 

 
Azioni : 

 impostazione  di  politiche  e  interventi  di 
recupero  e  di  valorizzazione  dei  caratteri 
identitari  di  matrice  storica  all’interno  di 
scenari  di  sistema  più  ampi  legati  agli  usi 
multifunzionali  dell'agricoltura,  alla 
promozione  del  turismo  sostenibile,  alla 
soluzione  di  problematiche  insediative,  alla 
formazione della rete verde e dei percorsi di 
fruizione paesaggistica 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche  e  nelle  azioni  di  Programmazione 
economica,  agricola,  territoriale  e  di  Governo 
locale del territorio (PGT) 

 
Azioni: 

 definizione  di  scenari  di  sviluppo  e 
valorizzazione  che  prevedano  incentivi  a 
iniziative  organiche  e  integrate  per  il 
recupero  del  patrimonio  edilizio  storico, 
correlati alla promozione di iniziative volte al 
rafforzamento  o  alla  introduzione  di  nuove 
attività  con  concrete  possibilità  di  sviluppo 
futuro,  inserite  in  una  logica  di  sistema più 
ampia 

 
4.7 STRUTTURE FORESTALI IN ABBANDONO 
Si  tratta  dei  boschi  e  delle  foreste  in  cui  la 
sospensione  delle  pratiche  colturali  provoca 
significative  trasformazioni  dell'assetto 
innescando  processi  di  degrado  paesaggistico  e 
ecosistemico. 

 
Territori maggiormente interessati: 
fascia alpina e prealpina 

 
 semplificazione del mosaico paesistico; 

 diminuzione  della  stabilità  ecologica  con 
aumento di fitopatie e di piante infestanti; 

 aumento dei rischi di incendio 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche e nelle azioni di Gestione agro‐forestale 
e di Protezione Civile 

 
Azioni : 

 mantenimento  e  recupero  di  formazioni 
forestali ad alta valenza storico paesaggistica 

 promozione  di  iniziative  e  interventi  per  la 
conservazione  e  l'apertura  di  nuovi  spazi 
aperti all’interno dei boschi eccessivamente 
densi, per il mantenimento di attività agricole 
tradizionali,  in  particolare  delle  attività  di 
pascolo, anche come presidio del territorio 

 integrazione delle azioni connesse e coerenti 
alle attività di prevenzione degli incendi che 
prevedono  interventi  di  trasformazione  dei 
boschi  (sentieri  tagliafuoco,  piazzole  per 
l’atterraggio elicotteri, etc) 

 integrazione  delle  attività  agricolo‐forestali 
con attività turistico‐ricreative compatibili 

 
Integrazione  degli  aspetti  paesaggistici  nelle 
politiche e nelle azioni di Gestione agro‐forestale 
e di Protezione Civile 

 
Azioni : 

 programmi di utilizzi multipli delle strutture 
forestali  legati  al  turismo  sostenibile,  in 
grado  di  costituire  presidio  del  territorio  e 
contribuire  a  prevenire  il  rischio  di 
abbandono,  rispondendo  al  contempo 
all'esigenza di  tutela dei  valori  paesaggistici 
connotativi 
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Un particolare  approfondimento meritano  gli  aspetti  legati  alla  viabilità  storica  per  i  quali  si 
rimanda  all’esame  della  normativa  specifica  del  PPR  (in  particolare  articoli  26  e  27)  nonché 
quelle riportate nel Piano di Sistema – Tracciate base paesistici. 

 

L’abaco  della  Normativa  di  Piano  assoggetta  inoltre  il  territorio  comunale  di  Dongo  alle 
previsioni di cui all’ art. 17 – Tutela paesaggistica degli ambiti di elevata naturalità e art. 19 – 
Tutela e valorizzazione dei laghi lombardi. 
In  particolare  l’area  oggetto  di  trasformazione  essendo  ubicata  nella  fascia  a  lago 
immediatamente a valle della strada statale è assoggettata a quanto previsto dall’art. 19, così 
come di seguito integralmente riportato: 

 
 

Art. 19 
(Tutela e valorizzazione dei laghi lombardi) 

 
1. Ai fini della tutela del paesaggio lombardo, assumono specifica rilevanza la ricchezza e diversa connotazione dei 
numerosi laghi presenti sul territorio regionale. In riferimento alle diverse tipologie di specchio lacuale e relativi 
contesti, con specifico riferimento alle procedure di legge per la tutela dei territori contermini, come definiti dalla 
lettera b) dell’articolo 142 del D.Lgs. 42/04, valgono le seguenti indicazioni paesaggistiche: 
‐ Laghi alpini. La priorità paesaggistica è la preservazione dell’elevato grado di naturalità dello specchio lacustre e 
delle aree contermini. Vanno in tal senso attentamente considerati interventi di prelievo idrico e interventi di 
trasformazione delle sponde e dell’immediato intorno, tenendo conto anche delle indicazioni di cui al punto 1.1 della 
Parte prima degli Indirizzi di tutela del presente piano. 
‐ Laghi prealpini e collinari. Le priorità paesaggistiche sono la preservazione dell’elevato grado di naturalità e la 
valorizzazione delle differenti connotazioni ambientali e paesaggistiche, con specifico riferimento al sistema di 
insediamenti di interesse storico e delle presenze archeologiche che li caratterizza. Assume specifico rilievo, in 
termini di valorizzazione paesaggistica, la promozione di forme di fruizione compatibili con l’ambiente, correlate alla 
valorizzazione dei beni culturali locali. Le province e i parchi tramite la definizione dei contenuti paesaggistici dei 
propri P.T.C. valutano in tal senso le migliori modalità di correlazione e messa a sistema dei predetti ambiti con le 
previsioni di rete verde e percorsi di fruizione paesaggistica. 
‐ Laghetti di cava. La priorità paesaggistica è il recupero ambientale e paesaggistico volto alla costruzione o al 
ripristino degli elementi di correlazione con il paesaggio locale. La diffusa presenza di specchi d’acqua artificiali che 
caratterizza alcune aree della pianura rende necessario uno sforzo comune degli enti preposti per orientare il 
recupero funzionale e paesaggistico dei diversi siti secondo azioni coordinate in una logica di sistema, prendendo in 
attenta considerazione: o le problematiche ambientali per la tutela delle acque sotterranee e di superficie anche a 
fronte dei possibili fenomeni di eutrofizzazione e della stabilità dei luoghi, o la compatibilità ambientale e 
paesaggistica dei laghetti con il contesto planiziale padano, o le necessità di interventi di difesa del territorio in 
prossimità dei corsi d’acqua, o le relazioni con la rete ecologica, o i rapporti potenziali con la rete verde provinciale di 
ricomposizione paesaggistica, o le indicazioni del P.T.C.P relative al sistema dei percorsi di fruizione e a sistemi, 
ambiti ed elementi di tutela e valorizzazione paesaggistica, al fine di individuare le opportunità di riqualificazione 
migliorative del paesaggio locale in riferimento alla valorizzazione turistico‐fruitiva del sito, alla realizzazione di 
bacini di riserva idrica, alla creazione di nuove zone umide, alla copertura degli invasi orientata alla ricomposizione 
paesaggistica del territorio, secondo quanto indicato anche al punto 4.1 della Parte quarta degli Indirizzi di tutela del 
presente piano. 
2. I Laghi di Mantova costituiscono una rilevanza naturalistica e paesaggistica di particolare valore ed unicità nel 
contesto della pianura lombarda. La tutela del suddetto bene è orientata alla salvaguardia dei valori naturalistici ed 
ecologici degli specchi lacuali e relative sponde, alla salvaguardia e alla valorizzazione delle relazioni visuali e 
simboliche con il centro storico di Mantova, alla ricostruzione di elementi verdi di relazione con il contesto più ampio, 
anche tramite la riqualificazione delle aree degradate all’intorno. 
Il Parco regionale del Mincio tramite il proprio P.T.C. e i comuni tramite il P.G.T., garantiscono la preservazione delle 
connotazioni naturalistiche e dei valori storico‐culturali che connotano i laghi e l’immediato intorno, con specifico 
riferimento alla tutela degli aspetti ecologi del sito e alla salvaguardia dell’integrità e percepibilità dello skyline del 
centro storico di Mantova. 
La Giunta regionale promuove con la Provincia di Mantova e il Parco regionale del Mincio e in accordo con il Comune 
di Mantova, la definizione di una specifica disciplina paesaggistica di dettaglio relativa all’area compresa tra il 
perimetro del suddetto Parco e il corso del canale Diversivo del Mincio, come indicata nella Tavola D del presente 
piano, individuando specifiche misure di salvaguardia e riqualificazione paesaggistica volte alla tutela e 
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valorizzazione del contesto dei laghi, con riferimento al disegno della rete verde provinciale e tenendo conto delle 
necessarie correlazioni e coerenze con le indicazioni in tal senso contenute nel P.T.C. del Parco regionale del Mincio, 
nonché di quanto indicato nel presente comma o meglio specificato in riferimento ad aree e beni oggetto di specifica 
tutela ai sensi dell’articolo 136 del D. Lgs. 42/2004. Il Comune di Mantova deve seguire, ai fini dell’approvazione 
degli atti costituenti il Piano di governo del territorio (PGT), la procedura indicata al comma 8 dell’art. 13 della l.r. 
12/2005, per la verifica regionale sul corretto recepimento delle indicazioni e disposizioni di cui al presente comma. 
3. I grandi laghi insubrici, Maggiore, Como e Lecco, Lugano, Iseo, Idro e Garda, costituiscono individualmente e nel 
loro insieme, per estensione e particolare connotazione, una specificità del paesaggio di Lombardia di rilevanza 
sovraregionale. La Regione persegue l’attenta salvaguardia delle connotazioni paesaggistiche specifiche e l’attenta 
valorizzazione delle rilevanze naturalistiche e culturali degli ambiti dei grandi laghi secondo quanto indicato nei 
successivi commi. 
4. A tutela dei singoli laghi di cui al comma 3, viene individuato un ambito di salvaguardia paesaggistica del lago e 
dello scenario lacuale, come indicato nella tavola D e nelle tavole D1a/b/c/d, definito prioritariamente sulla base 
della linea degli spartiacque del bacino idrografico e delle condizioni di percezione dei caratteri di unitarietà che 
contraddistinguono il paesaggio di ogni singolo lago, meglio precisato in riferimento alla coincidenza con limiti 
amministrativi o delimitazioni di specifiche aree di tutela già vigenti, per i quali la pianificazione locale, tramite i 
P.T.C. di parchi e province e i P.G.T., e gli interventi di trasformazione perseguono i seguenti obiettivi: 
‐ La preservazione della continuità e delle differenti specificità dei sistemi verdi e degli spazi aperti, costituiti da 
boschi, terrazzamenti e coltivazioni tipiche, alberate, parchi e giardini che connotano i versanti prealpini e gli ambiti 
pianeggianti non urbanizzati; 
‐ La salvaguardia degli sbocchi delle valli che si affacciano sullo specchio lacuale, con specifica attenzione alla tutela 
delle connotazioni morfologiche che li contraddistinguono sia in riferimento alla definizione dello scenario del lago 
sia quali aperture, in termini visuali ma non solo, verso contesti paesaggistici più distanti ai quali il lago è 
storicamente relazionato; 
‐ Il recupero e la valorizzazione di centri e nuclei di antica formazione, degli insediamenti rurali e dell’edilizia 
tradizionale, con specifica attenzione sia ai caratteri morfologici, materici e cromatici che li caratterizzano, sia al 
contesto paesaggistico di riferimento con specifica attenzione alla tutela del sistema di percorrenze lago‐monte, 
lungolago e di mezza costa che ne ha storicamente definito la struttura di relazioni, tenendo conto in proposito 
anche di quanto indicato al punto 2.3 della Parte prima degli Indirizzi di tutela del presente piano; 
‐ Il massimo contenimento delle edificazioni sparse e l’attenta individuazione delle aree di trasformazione 
urbanistica al fine di salvaguardare la continuità e la riconoscibilità del sistema insediamenti‐percorrenze‐coltivi, che 
caratterizza i versanti e le sponde del lago, evitando pertanto sviluppi urbani lineari lungo la viabilità ed indicando le 
aree dove dimensioni ed altezza delle nuove edificazioni devono essere attentamente commisurate alle scale di 
relazione e ai rapporti storicamente consolidati tra i diversi elementi del territorio; 
‐ L’attento inserimento paesaggistico di edifici e manufatti relativi alla conduzione agricola, tenendo conto dei 
caratteri propri del paesaggio rurale tradizionale e dei sistemi di relazioni che lo definiscono, privilegiando 
collocazioni limitrofe a insediamenti e nuclei esistenti; 
‐ L’attenta localizzazione e la corretta contestualizzazione degli interventi di adeguamento delle infrastrutture della 
mobilità e di impianti, reti e strutture per la produzione di energia, tenendo conto dell’elevato grado di percepibilità 
degli stessi dallo specchio lacuale e dall’intero bacino, e della necessità, sopraevidenziate, di preservare la continuità 
dei sistemi verdi e di salvaguardare continuità e riconoscibilità del sistema insediamenti‐percorrenze‐coltivi, ‐ La 
migliore integrazione tra politiche ed interventi di difesa del suolo e obiettivi di valorizzazione e ricomposizione 
paesaggistica dei versanti; 
‐ La promozione di azioni volte alla valorizzazione del sistema della viabilità minore e dei belvedere quali capisaldi di 
fruizione paesaggistica e di sviluppo turistico compatibile, anche in correlazione con la promozione della rete 
sentieristica di interesse escursionistico e storico‐testimoniale e dei beni ad essa connessi; 
‐ La promozione di azioni finalizzate alla riqualificazione delle situazioni di degrado, abbandono e compromissione 
del paesaggio volte alla ricomposizione paesaggistica dei luoghi e alla valorizzazione delle identità della tradizione e 
della cultura locale, con particolare attenzione alla costruzione o al ripristino degli elementi di integrazione e 
correlazione con i sistemi di relazione e i caratteri connotativi del contesto paesaggistico soprevidenziati; 
‐ La tutela organica delle sponde e dei territori contermini come precisato nel successivo comma 5; 
‐ Sono in ogni caso fatte salve le indicazioni paesaggistiche di dettaglio dettate dalla disciplina a corredo delle 
dichiarazioni di notevole interesse pubblico ai sensi del comma 2 dell’articolo 140 del D. Lgs. 42/2004, 
‐ I Comuni nella redazione dei propri Piani di Governo del Territorio recepiscono e declinano le prescrizioni e 
indicazioni di cui al presente articolo considerando attentamente le condizioni di contesto, con specifico riferimento 
al coordinamento con i Comuni confinanti e alle relazioni percettive con i territori prospicienti fronte lago. I P.T.C. 
delle Province relativi ad uno stesso specchio lacuale, nel definire le indicazioni per la pianificazione comunale, 
verificano la coerenze reciproca delle indicazioni relative alla tutela degli ambiti di prevalente valore fruitivo e visivo‐ 
percettivo. 
5. I territori contermini ai laghi di cui al precedente comma 3, come definiti dalla lettera b) dell’articolo 142 del 
D.Lgs. 42/2004 ed inclusi i centri abitati e lo specchio lacuale, costituiscono l’ambito di maggiore caratterizzazione 
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per la compresenza, in stretta e reciproca relazione, di valori storico‐culturali e naturalistici, la cui capacità attrattiva 
per la residenza e il turismo induce forti pressioni trasformative di potenziale rischio per l’integrità del delicato 
assetto paesaggistico; in questi territori le priorità di tutela e valorizzazione del paesaggio sono specificamente 
rivolte a garantire la coerenza e organicità degli interventi riguardanti sponde e aree contermini al fine di 
salvaguardare l’unitarietà e la riconoscibilità del lungolago; la pianificazione locale, tramite i P.T.C. di parchi e 
province e i P.G.T., e gli interventi di trasformazione devono quindi porre specifica attenzione alle seguenti 
indicazioni paesaggistiche, che specificano ed integrano quanto indicato al precedente comma 4: 
‐ salvaguardia delle sponde nelle loro connotazioni morfologiche e naturalistiche, strettamente relazionate con i 
caratteri culturali e storico‐insediativi, che contribuiscono a definire identità, riconoscibilità e valori ambientali della 
consolidata immagine dei paesaggi rivieraschi, con specifica attenzione alla conservazione degli spazi inedificati, al 
fine di evitare continuità del costruito che alterino la lettura dei distinti episodi insediativi; 
‐ conservazione dei compendi culturali di particolare caratterizzazione delle rive dei laghi, come le ville costiere con i 
relativi parchi e giardini, gli edifici di servizio (serre, portinerie, rustici ecc.), le darsene e gli approdi, con particolare 
attenzione alla salvaguardia del rapporto storicamente consolidato tra insediamenti e/o ville con la rete dei percorsi 
e il sistema giardini‐bosco; 
‐ preservazione delle coerenze materiche, cromatiche e dimensionali che contraddistinguono il suddetto sistema 
evitando di introdurre elementi dissonanti o impropri e salvaguardando i caratteri compositivi storici tanto delle 
architetture quanto dei giardini, per i quali si dovrà porre attenzione all’integrazione di elementi vegetali 
ammalorati con individui arborei o arbustivi della stessa essenza o di essenze compatibili sia botanicamente che 
paesaggisticamente; 
‐ valorizzazione del sistema di fruizione pubblica del paesaggio lacuale, costituito da accessi a lago e da percorsi e 
punti panoramici a lago, correlata all’estensione delle aree ad esclusivo uso pedonale o a traffico limitato, con 
previsione di adeguate strutture di sosta a basso impatto visivo, escludendo di massima il lungolago. Particolare 
cautela dovrà essere posta nell’inserimento degli elementi di arredo urbano, di pavimentazioni e di eventuali 
piantumazioni che sono preferibilmente da coordinare a livello sovracomunale per valorizzare il sistema lungolago 
nella sua organicità; 
‐ valorizzazione dei servizi di trasporto lacuale, le cui linee costituiscono percorsi di fruizione panoramica dello 
scenario lacuale di particolare rilevanza, come evidenziato nella Tavola E del presente piano alla voce tracciati guida 
paesaggistici, e attenta valutazione paesaggistica degli interventi relativi a nuovi approdi e porti per mezzi nautici 
privati, definendo in tal senso criteri di indirizzo condivisi a livello sovracomunale e sovraprovinciale, ove necessario; 
‐ recupero degli ambiti degradati o in abbandono inquadrato in programmi organici sovracomunali di 
ricomposizione paesaggistica del sistema spondale e del lungolago, prioritariamente rivolti a sostenere l’offerta di 
forme di turismo e fruizione sostenibile; 
‐ promozione di azioni finalizzate a migliorare la compatibilità paesaggistica delle infrastrutture ricettive per la 
fruizione e la balneazione, e contenimento e migliore integrazione nel paesaggio di campeggi, villaggi turistici e 
strutture ricettive similari, valutando per le situazioni più critiche la possibilità di rilocalizzazione; 
‐ salvaguardia dello specchio lacuale con particolare attenzione al massimo contenimento di opere e manufatti che 
insistono sullo stesso, comprese le strutture galleggianti, da verificarsi attentamente in riferimento alle interferenze 
visuali, simboliche e di coerenza con il contesto storico‐culturale oltre che ambientale. 
6. Nei territori di cui al comma 5: 
‐ è comunque esclusa la realizzazione di: nuovi impianti per il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti, nuove cave ed 
attività estrattive o di lavorazione inerti, nuovi centri commerciali e grandi strutture di vendita; 
‐ la previsione di nuovi porti o approdi deve essere oggetto di attenta valutazione paesaggistica nei P.T.C. di parchi e 
province con riferimento alle previsioni di sviluppo dell’intero bacino lacuale; comunque, la realizzazione di interventi 
relativi a nuovi approdi, nuovi porti o ampliamenti oltre il 20% di quelli esistenti, è subordinata all’attenta 
valutazione paesaggistica con province, parchi, comuni interessati e contermini, consorzi lacuali, anche tramite 
convocazione di specifica conferenza dei servizi, al fine di verificarne l’accettabilità dell’impatto rispetto alle 
indicazioni di cui al precedente comma 5, nonché la coerenza paesaggistica dell’intervento complessivo, porto o 
approdo e aree e strutture contermini, prevedendo del caso adeguati interventi e opere di integrazione e 
correlazione tra questi e il paesaggio urbano e naturale circostante; 
‐ tutti i comuni anche solo marginalmente interessati dalla specifica tutela dei laghi di cui all’art. 142 del D. Lgs. 
42/2004, devono seguire, ai fini dell’approvazione degli atti costituenti il Piano di governo del territorio (PGT), la 
procedura indicata al comma 8 dell’art. 13 della l.r. 12/2005, per la verifica regionale sul corretto recepimento delle 
indicazioni e disposizioni del presente articolo. 
7. Nei territori di cui al precedente comma 5, sino a quando i comuni, in coerenza con quanto indicato dai P.T.C. delle 
province e dei parchi ove esistenti, non avranno provveduto all'adeguamento dei propri strumenti di pianificazione e 
programmazione urbanistica sulla base delle indicazioni dei commi 4, 5 e 10 del presente articolo, si applicano le 
norme dei piani urbanistici e territoriali vigenti esclusivamente in riferimento ai territori di cui alle successive lettere 
a) e b), assumendo quali indirizzi progettuali quelli contenuti nella d.g.r. 2121/06 “Criteri e procedure per l’esercizio 
delle funzioni amministrative in materia di tutela dei beni paesaggistici in attuazione della legge regionale 11 marzo 
2005 n. 12”: 
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a) ambiti che alla data di entrata in vigore del presente piano risultino edificati con continuità, compresi i lotti 
interclusi ed escluse le aree libere di frangia, a tal fine perimetrate dai comuni; 
b) previsioni contenute in piani urbanistici attuativi già convenzionati o in programmi di intervento già beneficiari di 
finanziamenti pubblici e situazioni di diritti acquisiti alla data di entrata in vigore del presente piano. 

8. Nei territori di cui al precedente comma 5, inoltre, sino a quando i comuni, in coerenza con quanto indicato dai 
P.T.C. delle province e dei parchi ove esistenti, non avranno provveduto all'adeguamento dei propri strumenti di 
pianificazione e programmazione urbanistica, al di fuori delle situazioni di cui alle lettere a) e b), del precedente 
comma, non possono essere realizzati interventi urbanistici ed edilizi, fatto salvo gli interventi di seguito indicati, che 
dovranno comunque attenersi agli indirizzi progettuali contenuti nella d.g.r. 2121/2006 “Criteri e procedure per 
l’esercizio delle funzioni amministrative in materia di tutela dei beni paesaggistici in attuazione della legge regionale 
11 marzo 2005 n. 12”: 
‐ interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro e risanamento conservativo, ristrutturazione edilizia 
ed eventuale ampliamento dei manufatti esistenti non superiori al 10%, purché gli interventi siano rispettosi 
dell’identità e della peculiarità morfologiche e stilistiche dell’insediamento storico e/o tradizionale in cui si 
inseriscono; 
‐ opere di adeguamento funzionale e tecnologico di impianti e infrastrutture esistenti; 
‐ utilizzazione agro‐silvo‐pastorale del suolo, ivi compresa la realizzazione di strutture aziendali connesse all'attività 
agricola anche relative alle esigenze abitative dell'imprenditore agricolo; 
‐ opere relative alla bonifica, alla difesa idraulica, nonché tutti gli interventi di difesa della pubblica incolumità e 
conseguenti a calamità naturali; 
‐ opere di difesa dall’inquinamento idrico, del suolo, atmosferico ed acustico, previo studio di corretto inserimento 
paesistico delle stesse; 
‐ eventuali nuove strade, necessarie per consentire l’accesso ad attività già insediate, realizzate nel rispetto della 
conformazione naturale dei luoghi e della vegetazione, con larghezza massima della carreggiata di m. 4,50. 
9. Negli ambiti di cui alle lettere a) e b) del precedente comma 7, sono comunque sospesi, fino all’approvazione del 
PGT, tutti i piani attuativi non ancora adottati che non siano specificamente finalizzati al recupero o alla 
riqualificazione di ambiti urbanizzati esistenti, secondo principi compositivi di coerenza dimensionale e morfologica 
con i caratteri propri del tessuto edificato storicamente consolidato e di attenta ricostruzione e valorizzazione delle 
relazioni paesaggistiche che ne contraddistinguono la connotazione e l’identità. 
10. Per i singoli laghi di cui al comma 3, fatte salvo quanto previsto ai precedenti commi 4 e 5, vengono di seguito 
indicate alcuni sistemi ed elementi e specifiche connotazioni da assumere quale ulteriore riferimento per la tutela e 
valorizzazione delle peculiarità paesaggistiche che li distinguono: 
Lago Maggiore: 
‐ Migliore valorizzazione dei punti e percorsi panoramici sugli ampi scenari alpini, la sponda piemontese e le Isole 
Borromee, tenendo conto delle indicazioni regionali relative alla tutela delle strade panoramiche e alla 
valorizzazione di specifici percorsi, quali i tracciati guida paesaggistici regionali, e dei belvedere contenute nei 
successivi articoli 26 e 27, con particolare riferimento al Sentiero Italia e al Belvedere Sasso del Ferro, quali elementi 
di attenzione regionale per la valorizzazione delle potenzialità di fruizione del paesaggio Verbano; 
‐ Miglioramento e potenziamento di percorsi e accessi a lago in correlazione al recupero dei nuclei storici; 
‐ Recupero del sistema storico‐culturale delle fornaci di calce e in generale del patrimonio di archeologia industriale 
presente, in riferimento ad una strategia complessiva di rilancio dell’ambito in termini turistico‐culturali sovralocali. 
Il sistema rappresenta infatti una risorsa paesaggistica e storico‐testimoniale che concorre in modo significativo alla 
connotazione del paesaggio lacuale anche in termini di percezione visiva degli elementi emergenti (landmark). 
Lago di Lugano: 
‐ Salvaguardia degli ampi scenari naturali caratterizzati dall’alternanza boschi e prati che connotano fortemente le 
sponde e i versanti del lago percepibili dall’ambito; 
‐ recupero e valorizzazione del Belvedere di Sighignola, di rilevanza regionale ai sensi del successivo articolo 27; 
‐ Valorizzazione dei luoghi della memoria biografica e letteraria del Fogazzaro, che assegnano un particolare 
significato simbolico all’ambito del Ceresio. 
Lago di Lecco e Como: 
‐ Salvaguardia e valorizzazione della particolare organizzazione a terrazzamenti dei versanti, che costituisce un 
carattere distintivo di ampie parti dei versanti a lago, percepibile dal lago e dal territorio, e segna morfologicamente 
la distinzione tra territori rurali maggiormente antropizzati e paesaggi dell’elevata naturalità; 
‐ Valorizzazione del sistema dei percorsi di fruizione panoramica e paesaggistica del Lario, sia sul lungo lago che sui 
versanti; in considerazione della rilevanza regionale ai sensi del successivo articolo 26 si ricordano: il Percorso del 
Viandante, l’ Antica Strada Regina, la Dorsale Orobica lecchese, la Via Regia; 
‐ Tutela e valorizzazione delle visuali sensibili, con particolare attenzione ai belvedere storici di cui al successivo 
articolo 27, che costituiscono per il Lario una componente paesaggistica di valore non solo percettivo ma anche 
simbolico e celebrativo a livello sovraregionale, che integra e valorizza ulteriormente il sistema dei percorsi al punto 
precedente, si ricordano: Brunate, Monte Bisbino, Madonna del Ghisallo; 
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‐ Salvaguardia del sistema delle ville, anche minori, e dei grandi alberghi che testimonia la qualificata attrattività 
turistica del Lario, sistema interessato da unità culturali complesse costituite da ville, edifici di servizio, parchi e 
giardini, darsene e approdi, che intrattengono un interessante rapporto con gli elementi paesaggistici di contesto, 
quali borghi e percorsi storici, aree boscate e coltivate. Gli interventi di recupero e valorizzazione di questo ingente 
patrimonio culturale e paesaggistico devono tenere conto delle connotazioni storico‐architettoniche degli edifici ma 
anche dell’intero sistema, evitando di introdurre elementi o manufatti che ne compromettano coerenze dimensionali 
e tipologiche e tessiture relazionali. 
Lago d’Iseo: 
‐ Salvaguardia e valorizzazione degli interessanti episodi di architettura del ‘900, in particolare del Liberty, inseriti nel 
pittoresco contesto di edilizia spontanea, evitando interventi che ne alterino i caratteri distintivi; 
‐ Salvaguardia dell’articolata morfologia dei versanti che vede l’alternarsi di pareti rocciose, versanti boschivi, coltivi 
e alte conche e terrazzi che prospettano sull’intero ambito, come riferimento per l’attenta valorizzazione dei nuclei 
minori e della viabilità secondaria in alternativa alla diffusione estensiva di seconde case; 
‐ Tutela di Monte Isola, che conferisce all’intero Lago d’Iseo una specificità paesaggistica, ponendosi come luogo del 
lago percepibile da entrambe le coste; per questa sua eccezionale esposizione richiede una particolare attenzione 
nella conservazione dei caratteri peculiari tramite: la tutela degli insediamenti storici costieri e dei loro elementi 
tipologici, la limitazione degli interventi viabilistici di mezza costa, la preservazione dell’integrità dell’intorno 
dell’importante landmark del Santuario della Madonna della Ceriola, posto in posizione dominante sulla montagna; 
‐ Valorizzazione del rapporto con la Val Camonica e i luoghi di testimonianza dell’antica civiltà Camuna. 
Lago d’Idro: 
‐ Salvaguardia dei valori naturalistici del lago e degli scenari prealpini, contraddistinti da versanti acclivi e fitte 
coperture boschive, che contraddistinguono il paesaggio in cui si incastona lo specchio lacuale, anch’esso segnato da 
particolari caratteristiche ambientali; 
‐ Salvaguardia e valorizzazione della presenza degli insediamenti preistorici a palafitte di Ponte Caffaro; 

‐ L’attenta riqualificazione del sistema insediativo a lago e la sistemazione delle sponde; 
‐ La coordinata riqualificazione degli insediamenti, degli spazi pedonali e delle aree a verde lungo la strada statale n. 
237; 
‐ tutela e valorizzazione dell’insediamento storico di forte connotazione paesaggistica di Bagolino, della viabilità che 
lo collega al lungolago e delle peculiarità geomorfologiche e geologiche di contesto. 
Lago di Garda: 
‐ Tutela e recupero paesaggistico unitario del tracciato dell’alta Gardesana, quale viabilità storica di elevato valore 
paesaggistico e ingegneristico di rilevanza regionale, di cui al successivo articolo 26 commi 7 e 8; 
‐ Valorizzazione del sistema dei percorsi di fruizione paesaggistica nel quale spiccano i tracciati guida paesaggistici di 
rilevanza regionale, ai sensi del successivo articolo 26, della Bassa Via del Garda e della Greenway del Benaco, che si 
connettono con l’entroterra e con il complesso sistema viario militare risalente alla Grande Guerra; 
‐ Valorizzazione della valle delle cartiere, quale sistema di archeologia industriale già oggetto di programmi di 
recupero e valorizzazione turistica integrati in uno scenario di sviluppo locale sostenibile di particolare interesse 
regionale; 
‐ Salvaguardia delle limonaie, sistema architettonico e paesaggistico complesso, ed unico al mondo, ad elevato 
valore storico‐testimoniale e forte connotazione paesaggistica correlata alla particolare configurazione morfologica 
e materica di manufatti, terrazzamenti, caselli e pilastri, viabilità di accesso, rete idrica e cisterne, sistemi di cipressi, 
che deve trovare modalità di recupero volte a salvaguardarne le relazioni tra le diverse parti, con anche la possibilità 
di considerarne una tutela “museale” storicistica legata sia alla trasmissione della specifica modalità di coltivazione 
degli agrumi che dei manufatti quali elementi testimoniali da conservare nei loro caratteri costruttivi e materici 
residuali, evitando ripristini parziali che ne alterino la complessità; 
‐ Salvaguardia della particolare configurazione dei terrazzamenti che connota i versanti del Benaco, contraddistinti 
in larga parte delle coltivazioni tipiche del vigneto e dell’ulivo, spesso connesso al laureto, che rappresentano una 
testimonianza di elevato valore storico culturale dell’ambito da valorizzare tramite reti e percorsi di interesse 
paesaggistico‐gastronomico‐culturali e di promozione del territorio rurale; 
‐ Salvaguardia e valorizzazione, in particolare nell’area di Salò e Gardone, del sistema ville e grandi alberghi, 
contraddistinto da specifici rapporti tra edifici, approdi a lago, giardini o parchi, terrazze belvedere, strada e più in 
generale il sistema dei percorsi e il sistema delle aree verdi. Gli interventi di valorizzazione e di recupero di questo 
ingente patrimonio culturale e paesaggistico devono tenere conto delle connotazioni storico‐architettoniche degli 
edifici ma anche dell’intero sistema, evitando di introdurre elementi o manufatti che ne compromettano coerenze 
dimensionali e relazionali; 
‐ Salvaguardia della particolare connotazione derivante dall’utilizzo storicamente consolidato, nei parchi e giardini, 
di particolari essenze, anche esotiche, e dall’uso dei cipressi soprattutto nella parte alta del lago, derivante dal 
particolare clima che rende la sponda occidentale del Garda un ecosistema eccezionale caratterizzato da una flora 
tipicamente mediterranea; 
‐ Tutela di Sirmione, quale emergenza geo‐morfologica e storico‐culturale unica e complessa, contraddistinta dal 
sistema archeologico delle Grotte di Catullo e dal castello fortificato. 
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5.2 Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale di Como 
 

Il  Piano  Territoriale  di  Coordinamento  della  Provincia  di  Como,  approvato  con  Delibera  del 
Consiglio Provinciale n.59/35993 del 02/08/2006, pubblicato sul BURL Serie Inserzioni e Concorsi 
n.  38  del  20/09/2006,  contiene  informazioni  utili  all’inquadramento  territoriale  dell’ambito 
comunale nel contesto paesistico provinciale. 

 
Il  PTCP  costituisce elemento  strategico del Piano del Paesaggio,  istituito e definito dal Piano 
Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) quale insieme degli atti a specifica valenza paesaggistica. 
In quanto tale esso assolve ai seguenti compiti: 
- riconosce i valori e i beni paesaggistici, intesi sia come fenomeni singoli sia come sistemi di 

relazioni tra fenomeni e come contesti od orizzonti paesaggistici; 
- assume i suddetti valori e beni quali fattori qualificanti della disciplina dell’uso e delle 

trasformazioni del territorio e definisce conseguentemente tale disciplina; 
- dispone le azioni per mantenere e migliorare nel tempo la qualità del paesaggio. 
Sulla  scorta  degli  obiettivi  sopra  citati,  il  PTCP  provvede  all’individuazione  delle  “rilevanze 
paesaggistiche”, nel senso di beni irrinunciabili o soggetti a rischio, nonché di altri elementi “di 
riferimento  territoriale”  (landmarks),  nel  senso  di  beni  necessari  alla  conoscenza  e  alla 
caratterizzazione delle unità tipologiche di paesaggio. Tali rilevanze sono state individuate sulla 
base di un’analisi della loro rilevanza quali elementi in grado di caratterizzare il paesaggio della 
provincia o di sue ripartizioni territoriali. Essi non vanno pertanto confusi, sebbene possano in 
diversi  casi  coincidere,  con  quei  beni  già  oggetto  di  disposizioni  normative  in  materia 
paesaggistica che costituiscono il sistema dei vincoli vigenti ai sensi del D. Lgs. 42/2004. Infatti 
mentre  i  primi  sono  identificati  nella  carta  del  paesaggio  del  PTCP,  i  secondi  trovano 
rappresentazione nella carta dei vincoli del PTCP, che riporta integralmente l’attuale stato delle 
conoscenze desumibili dal Sistema Informativo Beni Ambientali (SIBA) della Regione Lombardia. 

 

5.2.1 Gli scenari paesaggistici 
 

Nel  contesto  delle  azioni  del  PTCP,  particolare  interesse  riveste  la  caratterizzazione  degli 
“scenari paesaggistici”. Questi ultimi sono rappresentati da siti puntiformi o da percorsi dai quali 
si godono viste a grande distanza o con ampio campo visivo, i quali permettono di cogliere in 
modo sintetico i caratteri distintivi del paesaggio. 

 

Ciò premesso, il PTCP: 
- individua nella carta del paesaggio i punti panoramici e i percorsi di fruizione panoramica e 

ambientale di rilevanza provinciale, oltre ad alcuni sentieri tematici; 
- promuove  e  sostiene  il  monitoraggio  dei  percorsi  di  fruizione  panoramica  e  ambientale 

d’interesse  locale,  da  attivarsi  nel  contesto  degli  strumenti  di  pianificazione  comunale  e 
sovracomunale; 

- definisce gli indirizzi per la loro valorizzazione e salvaguardia, volti principalmente ad evitare 
di compromettere le condizioni di visibilità e garantire la libera fruizione dei paesaggi e degli 
orizzonti,  anche  attraverso  meccanismi  di  limitazione  dell’edificazione  e  l’attivazione  di 
progetti di schermatura o rimozione delle componenti di maggiore degrado percettivo. 
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5.2.2 La carta del paesaggio 
 

In riferimento ai contenuti paesistici il PTCP opera lungo due fronti paralleli e complementari, 
ponendo attenzione alla loro reciproca congruenza ovvero: 
- individuando la rete ecologica provinciale quale strumento per l’analisi e la salvaguardia degli 

aspetti concernenti la biodiversità; 
- predisponendo  la carta del paesaggio quale strumento per  l’analisi e  la salvaguardia degli 

aspetti concernenti il valore intrinseco e relazionale degli elementi di interesse paesaggistico. 
Per la finalità di cui sopra, il PTCP: 
- dettaglia e meglio definisce  le “unità  tipologiche di paesaggio” del PTPR,  individuando nei 

propri elaborati 27 ambiti omogenei per caratteristiche fisico‐morfologiche, naturalistiche e 
culturali denominate “unità tipologiche di paesaggio del PTCP”, ne definisce i relativi caratteri 
connotativi  e  detta  le  prescrizioni  e  gli  indirizzi  in  ordine  alla  pianificazione,  fatti  salvi  gli 
indirizzi di carattere generale individuati dal PTPR; 

- individua  i  principali  elementi  di  riferimento  paesaggistici  (landmarks)  e  gli  altri  valori 
paesaggistici  di  rilevanza  provinciale,  meglio  dettagliando,  ove  possibile,  i  contenuti  della 
cartografia geoambientale della Regione Lombardia; 

- analizza i rapporti tra le unità tipologiche di paesaggio e la viabilità di interesse panoramico e 
culturale; 

- individua le principali situazioni di degrado e criticità paesaggistica; 
- individua le aree assoggettate al vincolo di cui al D. Lgs 42/2004, riportando integralmente i 

contenuti del Sistema Informativo Beni Ambientali (SIBA) della Regione Lombardia. 
 
 

5.2.3 Le unità tipologiche di paesaggio 
 

La  definizione  delle  unità  tipologiche  di  paesaggio  (UTP)  deriva  da  una  lettura  del  territorio 
articolata  principalmente, ma  non  esclusivamente,  su  basi morfologiche  ed  ambientali.  Essa 
costituisce aggiornamento e modifica dell’articolazione territoriale suggerita nel contesto degli 
studi propedeutici alla redazione dei Piani paesistici provinciali. 
Nella  successiva  tabella,  per  il  Comune  di  Dongo,  in  funzione  della  corrispondente  unità 
tipologiche di paesaggio secondo il PTCP, vengono riportate: 
- la fascia geografica di appartenenza; 
- le corrispondenti unità tipologiche di paesaggio del PTPR, di seguito elencate, delle quali le 

unità tipologiche di paesaggio del PTCP costituiscono sub‐articolazioni territoriali: 
A paesaggi delle valli e dei versanti 
B   paesaggi delle energie di rilievo 
C paesaggi dei laghi insubrici 
D paesaggi della montagna e delle dorsali 
E  paesaggi delle valli prealpine 
F  paesaggi degli anfiteatri e delle colline moreniche 
G  paesaggi delle valli fluviali escavate 
H  paesaggi dei ripiani diluviali e dell’alta pianura asciutta. 

 

 
N° UTP  Unità tipologica di paesaggio Fascia PTPR 

3  Conoidi dell’Alto Lario  Alpina C
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L’Unità tipologica di paesaggio Conoidi dell’Alto Lario viene così descritta dal PTCP: 
Unità tipologica di paesaggio n. 3 – Conoidi dell’Alto Lario 

 
Sintesi dei caratteri tipizzanti 
Nella posizione di sbocco a  lago dalle valli montane dell’Alto Lario,  i corsi d’acqua hanno formato, grazie alla  loro 
millenaria  azione  di  trasporto  e  deposito  di  materiali,  una  consistente  fascia  di  superfici  semipianeggianti, 
geologicamente  denominati  conoidi.  Tali  ambiti  costituiscono  una  tipologia  paesaggistica  inconsueta  ed 
immediatamente riconoscibile rispetto alle restanti rive del lago, prevalentemente ripide e scoscese. 
Il paesaggio dei conoidi dell’Alto Lario è sempre stato connotato, sin da epoche storiche, dalla presenza dell’uomo; 
tuttavia, mentre in passato gli abitati erano concentrati nella fascia prospiciente il  lago ed il restante territorio era 
dedicato all’agricoltura, oggi solo residui lembi di territorio permangono destinati all’attività agricola, come in località 
La Poncia, a causa del massiccio sviluppo di  insediamenti residenziali, turistici e produttivi verificatosi a partire dal 
dopoguerra. Peculiare è meritevole di tutela è comunque la presenza di alcuni terrazzamenti vitati, estremamente rari 
nel territorio provinciale. 
Tra le principali emergenze di natura architettonica in grado di caratterizzare il paesaggio si segnalano il complesso 
di  Santa Maria del Tiglio,  esempio  caratteristico del  romanico  lombardo con  tessitura muraria a bande bianche e 
grigie, eretta sui resti di un battistero del VVI sec, nonché la chiesa di San Vincenzo, anch’essa di origine romanica, ed 
il severo Palazzo Gallio, costruito sul finire del ‘500, rispettivamente posti alle estremità meridionale e settentrionale 
della piana di Gravedona. 
L’importanza storica dei centri che gravitano sui conoidi è sottolineata dal fatto che sin dal medioevo essi costituivano 
la  comunità delle Tre Pievi  (Gravedona, Dongo e Sorico),  realtà politica  che esercitò un  controllo  su  tutta  la  zona 
dell’Alto Lario ed ebbe autonomia fino alla fine del ‘500. All’interno dei centri storici si può ancora riconoscere qualche 
antica dimora con portali in pietra, stemmi gentilizi ed affreschi votivi, oltre alle tipiche case a portici affacciate sul 
lago. Tra i luoghi della memoria storica non si può evitare di menzionare Dongo e Mezzegra, teatri di vicende decisive 
per la fine della guerra e del fascismo, con la cattura e l’uccisione nel 1945 di Benito Mussolini. 

 

Landmarks di livello provinciale 
Santa Maria del Tiglio a Gravedona 
Palazzo Gallio a Gravedona 

 

Principali elementi di criticità 
Alterazione delle linee storiche del paesaggio determinata dalla progressiva espansione degli 
insediamenti residenziali, turistici e produttivi e scapito delle aree agricole 
Interruzione dei corridoi ecologici tra versanti e lago 

 

5.2.4 Gli elementi di rilevanza paesaggistica 
 

La  carta  del  paesaggio  del PTCP  individua  gli  “elementi  di  rilevanza paesaggistica”  che  sono 
classificati in cinque sottosistemi così articolati: 

 

 Elementi fisico‐morfologici 

 Elementi naturalistici 

 Elementi paesaggistici 

 Elementi storico‐culturali 

 Elementi di degrado 
 

Il  PTCP opera poi un’ulteriore  suddivisione dei  suddetti  elementi  a  seconda dell’entità  fisica 
dell’elemento, ovvero: 

 

 Elementi fisico‐morfologici, naturalistici e paesaggistici areali 

 Elementi fisico‐morfologici, naturalistici e paesaggistici puntiformi 

 Elementi di rilevanza storico‐culturale 

Per ciascuno di essi è indicata: 
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 la tipologia corrispondente 

 la  denominazione  con  la  quale  è  generalmente  riconosciuto  l’elemento  di  rilevanza 
paesaggistica od un toponimo ad esso contiguo e riportato sulla Carta Tecnica Regionale 
in scala 1:10.000 

 il Comune od i Comuni nel cui territorio ricade l’elemento di rilevanza paesaggistica. 

 

In funzione di quanto sopra il PTCP individua per ogni Comune la presenza di elementi rilevanti 
ai fini paesaggistici 

 
Per il Comune di Dongo emergono i seguenti elementi di rilevanza paesaggistica: 

 
Sottosistema Elementi di rilevanza paesaggistica Toponimo 

Fisico, naturalistico e 
paesaggistico 

Areali 
(Relazione PTCP – Tabella 1) 

Conoide Conoide di Dongo

Giardino botanico Giardino del Merlo

Parete di interesse paesaggistico 
Piana alluvionale 

Sasso di Musso 
Poncia 

Fisico‐morfologico, 
naturalistico e paesaggistico 

Puntiformi 
(Relazione PTCP – Tabella 2) 

Punto panoramico Sant’Eufemia 
 

Sito paleontologico 
 

Sasso di Musso 

 

Storico‐culturale 
(Relazione PTCP – Tabella 3) 

Chiesa di Santa Maria in Martinico  

Oratorio di Sant’Eufemia  

Palazzo Manzi  

Resti di fortificazioni altomedievali  

Santuario della Madonna delle Lacrime  

 
 

5.2.5 Indirizzi di tutela del paesaggio per la pianificazione comunale e sovracomunale 
 

In coerenza con le prescrizioni e le direttive incluse nelle NTA del PTCP, nonchè con le norme e 
gli indirizzi di tutela contenuti nel PTPR, vengono di seguito riportati gli indirizzi del PTCP relativi 
al  paesaggio.  Essi  sono  principalmente  diretti  agli  enti  locali  per  orientarne,  nell’ambito 
dell’attività di pianificazione territoriale, le scelte a specifica valenza paesistica. 
Le  risorse  paesaggistiche  e  territoriali  andranno  valorizzate  attraverso  il  sostegno  a  piani  e 
progetti di conservazione, riqualificazione e fruizione sostenibile, soprattutto in termini ecologici 
e di rapporto costi/benefici. Ogni qual volta si prefiguri l’ipotesi di realizzare, in ambiti di valore 
paesaggistico, strade ed altre infrastrutture, impianti sportivi di ampia estensione, insediamenti 
turistici, residenziali o produttivi ed altre opere di significative dimensioni, andrà effettuata una 
rigorosa e dettagliata analisi del rapporto costi/benefici in riferimento al paesaggio. 

 
 Andranno  riqualificati  e  valorizzati  i  principali  punti  e  percorsi  di  interesse  paesaggistico,  ponendo 

attenzione anche alla conservazione dei sedimi e dei manufatti di interesse storico. 

 Andrà salvaguardata con particolare attenzione l’integrità paesaggistica ed ambientale delle aree di 
affaccio al Lario e agli altri bacini lacustri del territorio provinciale, escludendo di norma l’edificazione 
o comunque rendendo prassi consolidata  l’attivazione di progetti di dettaglio,  in  termini urbanistici, 
paesaggistici, ecologici e di rapporto costi/benefici, che pongano particolare attenzione all’uso di idonei 
materiali edilizi e di adeguate tinte cromatiche. 

 Andranno razionalmente progettati gli spazi visivi di raccordo tra i fondovalle e i versanti retrostanti. 
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Ove  la natura dei  luoghi  lo consenta,  l’espansione edilizia andrà concentrata “alle spalle” dei nuclei 
storici rispetto ai principali siti o direttrici di percezione del paesaggio. 

 Andranno salvaguardati, riqualificati e valorizzati gli scenari e gli elementi di rilevanza paesaggistica, 
con particolare attenzione nei confronti dei luoghi dell’identità e nei landmarks individuati da PTPR e 
dal PTCP. 

 Andrà attuata una più moderna e razionale gestione dei complessi forestali,  in coerenza con quanto 
disposto dal PTCP e dal Piano di Indirizzo Forestale. 
Andranno sostenute ed agevolate le iniziative di istituzione di parchi locali di interesse sovracomunale 
(PLIS), in coerenza con i criteri dettati dal PTCP. 

 Andrà  prevista  e  pianificata  la  progressiva  rimozione  della  cartellonistica  nei  siti  e  lungo  i  percorsi 
paesaggisticamente sensibili 

 Andrà previsto il monitoraggio di dettaglio ed il recupero dei tracciati (manufatti, arredi) della viabilità 
antica pubblica e privata che hanno conservato  in tutto o  in parte  i caratteri originari, così come  la 
valorizzazione dei tracciati recenti che conservano la memoria di quelli storici. 

 Andranno effettuate scelte di pianificazione tali da non incidere sulla funzionalità della rete ecologica 
provinciale, con particolare riferimento alla salvaguardia di varchi e corridoi strategici, ivi compresi gli 
alvei dei corsi d’acqua 

 Andrà privilegiato l’impiego di tecniche di ingegneria naturalistica, o comunque di tecniche rispettose 
dei  valori  del  paesaggio  e  degli  equilibri  ambientali,  anche  nel  contesto  dei  piani  di  prevenzione  e 
recupero  del  dissesto  idrogeologico,  in  particolare  per  quanto  concerne  la messa  in  sicurezza  delle 
strutture e delle infrastrutture ubicate nelle fasce perifluviali a rischio. 

 Andrà limitato il consumo delle aree agricole di maggiore pregio a livello provinciale, evitando in linea 
generale l’eccessiva frammentazione dei comparti agricoli. 

 Andranno  salvaguardati  e  valorizzati  gli  alberi  monumentali,  eventualmente  anche  proponendo 
attraverso il PGT nuove integrazioni all’elenco del PTCP, nonché i filari arborei e le siepi, soprattutto se 
parti integranti di scenari paesaggistici di pregio. 

 Andranno monitorate, conservate e valorizzate le zone umide di rilevanza paesaggistica e le altre aree 
e rilevanze di importanza floristica, vegetazionale, faunistica, geomorfologica e paleontologica, anche 
in  riferimento  a  quanto  previsto  dal  Piano  d’Indirizzo  Forestale,  dal  Piano  Faunistico‐Venatorio 
provinciale e dai piani di gestione dei siti di interesse comunitario e delle zone di protezione speciale per 
l’avifauna. 

 Andranno compiute scelte di pianificazione tali da non inficiare la lettura e la comprensione dell’assetto 
storico degli  insediamenti e dei  loro rapporti con  i contesti paesaggistici, soprattutto se visivamente 
fragili,  evitando  in  particolare  l’occupazione  polverizzata  del  territorio  e  l’inserimento  di  elementi 
dissonanti 

 Andrà evitata ogni scelta di pianificazione che possa compromettere le condizioni di visibilità e la libera 
fruizione di paesaggi e orizzonti sensibili e di pregio, con particolare attenzione nei alle vette e ai crinali. 

 

 

5.3 La rete ecologica regionale 
 

L’ottica delle  reti ecologiche  lombarde è di  tipo polivalente;  in  tal  senso esse devono essere 
considerate come occasione di riequilibrio dell’ecosistema complessivo, sia per il governo del 
territorio ai vari  livelli, sia per molteplici politiche di settore che si pongano anche obiettivi di 
riqualificazione e ricostruzione ambientale. 
La rete ecologica è stata costituita secondo la D.G.R. del 27 dicembre 2007 n.8/6415 “Criteri per 
l’interconnessione  della  Rete  Ecologica  Regionale  con  gli  strumenti  di  programmazione 
territoriale”.  In  essa  sono  indicati  i  campi  di  governo  prioritari  che,  al  fine  di  contribuire 
concretamente  alle  finalità  generali  di  sviluppo  sostenibile,  possono  produrre  sinergie 
reciproche in un’ottica di rete ecologica polivalente: 

 

‐ Rete Natura 2000; 
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‐ Aree protette; 

‐ Agricoltura e foreste; 
‐ Fauna; 
‐ Acque e difesa del suolo; 
‐ Infrastrutture; 
‐ Paesaggio. 

 
Tali aree dovranno essere costruite secondo prospettive di coerenza e sinergia con i piani sovra 
comunali  e  dovranno  infine  raccordarsi  in  modo  efficace  con  gli  strumenti  tecnico‐ 
amministrativi che producono valutazioni di ordine ambientale nel corso dei processi decisionali, 
in particolare V.A.S., V.I.A. e Valutazioni di Incidenza. 
La  RER  si  compone  di  elementi  raggruppabili  in  due  livelli:  Elementi  primari  ed  Elementi  di 
secondo livello. 

 

Elementi di primo livello (verde scuro) e di secondo livello (verde chiaro) della Rete Ecologica Regionale. 

 

Elementi primari 
 

‐ Gangli primari; 

‐ Corridoi primari (e Corridoi primari fluviali antropizzati); 
‐ Elementi di primo livello compresi nelle Aree prioritarie per la biodiversità; 
‐ Altri elementi di primo livello; 
‐ Varchi. 
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Elementi di secondo livello 
 

‐ Aree importanti per la biodiversità esterne alle Aree prioritarie; 
‐ Altre aree di secondo livello. 

 
L’area di studio complessiva ai fini della costituzione della RER è rappresentata dall’intero 
territorio della regione Lombardia. 
Lo studio è stato realizzato suddividendo la regione in due sotto‐aree o settori: 

 

 Settore Pianura Padana lombarda e Oltrepò Pavese 

 Settore Alpi e Prealpi lombarde 
 

che sono stati oggetto di analisi in due fasi successive. 
Di seguito quindi verrà descritta l’area relativa alla porzione di territorio regionale 
comprendente il Comune di Dongo, ovvero quello delle “Alpi e Prealpi Lombarde”. 

 
 

5.3.1 La Rete Ecologica nelle Alpi e Prealpi Lombarde 
 

Per  quanto  concerne  tale  settore,  l’area  di  studio  comprende  essenzialmente  il  territorio 
regionale non considerato nel settore planiziale e coincide quasi totalmente con la superficie 
regionale inclusa nella Convenzione delle Alpi. Complessivamente, l’area di studio occupa 9.655 
km2. 

 

In blu il confine del settore “Alpi e Prealpi Lombarde”; in nero è riportato il confine regionale 
 
 
 

5.3.1.1 Caratteristiche ambientali 
 

Il  range  altimetrico  dell’area  di  studio  varia  da  circa  65  m  sul  livello  del  mare,  nella  parte 
orientale dell’area (Garda), sino ai 4049 m s.l.m. del Bernina, nelle Alpi Retiche. 
L’orientazione dei principali solchi vallivi, che segnano la morfologia del territorio nella fascia 
prealpina e alpina, presenta principalmente un andamento nord‐sud, con valli laterali perlopiù 
inserite in senso est‐ovest. La principale eccezione è costituita dalla Valtellina, che presenta un 
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andamento est‐ovest con vallate secondarie in senso nord‐sud. La Valtellina segna il passaggio 
dalle Alpi vere e proprie (a nord della Linea Insubrica, corrispondente al solco vallivo) alle Alpi 
meridionali o Prealpi (a sud della medesima linea di demarcazione). Su tutta l’area, il clima ha 
caratteristiche prevalentemente continentali, quindi con inverni piuttosto freddi ed estati calde; 
la presenza nella fascia prealpina dei grandi laghi di origine glaciale quaternaria ne mitiga il clima. 
L’intera  area  è  interessata  da  precipitazioni  generalmente  abbondanti,  che  ne  fanno  un 
territorio  con un’ampia  disponibilità  idrica.  Il massimo della  piovosità  si  riscontra  comunque 
nella cosiddetta “fascia insubrica” (compresa tra i grandi laghi prealpini), dove si raggiungono in 
diverse aree massimi locali superiori ai 2000 mm/anno. 

 

 

Digital Terrain Model (DTM) del settore “Alpi e Prealpi Lombarde”; la quota aumenta dal verde chiaro al verde scuro e dal verde 
scuro al marrone. Le massime elevazioni si raggiungono nell’estremità meridionale dell’area (Oltrepò pavese montano). 

 
 
 

L’area di studio è attraversata da importanti corsi d’acqua: da ovest a est, vanno menzionati per 
la  loro  importanza ecologico‐naturalistica, paesaggistica, economica e sociale, Adda, Brembo, 
Serio, Oglio, Mella, Chiese. Oltre ai grandi fiumi, l’area è attraversata da una gran quantità di 
torrenti, soprattutto nella fascia alpina vera e propria. 
La porzione meridionale dell’area di studio è caratterizzata dalla presenza di numerosi laghi di 
dimensioni variabili. Tra essi si segnalano il Lago di Garda, il più grande lago italiano, e i  laghi 
Maggiore, d’Iseo e di Como, di rilevanti dimensioni ed importanza. 
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Reticolo idrografico nel settore “Alpi e Prealpi lombarde”: laghi, corsi d’acqua principali (blu scuro). 
 

 

Nel complesso, l’uso del suolo nell’area di studio e l’attuale assetto paesaggistico mostrano un 
livello di naturalità di gran lunga superiore a quello della Pianura Padana, area che al contrario 
mostra assai profondamente gli effetti della presenza millenaria dell’uomo e delle sue attività. 
Nell’area montana, la quota, il clima e soprattutto l’orografia meno favorevoli allo sviluppo delle 
attività produttive hanno consentito il mantenimento di superfici seminaturali decisamente più 
ampie. 
L’attuale uso del suolo all’interno dell’area di studio è mostrato nella figura successiva. 
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Uso del suolo nel settore “Alpi e Prealpi lombarde” Grigio: urbanizzato; giallo: aree coltivate; verde: ambienti naturali e semi‐ 
naturali; verde‐azzurro: zone umide; blu: corpi idrici (fonte: DUSAF2, 2008) 

 
 
 

L’uso  del  suolo  predominante  è  rappresentato  da  superfici  boschive,  presenti  in  larga  parte 
dell’area,  con  tipologie  estremamente  diverse  e  dal  differente  valore  naturalistico.  Le  aree 
agricole sono poco rappresentate, mentre soprattutto sui versanti esposti a mezzogiorno sono 
presenti prati e pascoli creati a scapito del bosco. Le aree prative e pascolive sono attualmente 
in forte regresso in buona parte delle Alpi (Btazing, 2005; Casale e Pirocchi, 2005; Lasen, 2006). 
Le  aree  maggiormente  antropizzate  e  urbanizzate  sono  localizzate  prevalentemente  nei 
fondovalle,  lungo  i  grandi  laghi  prealpini  e  lungo  i  confini  meridionali  dell’area,  nella  fascia 
collinare di transizione verso l’alta pianura. Nelle aree di fondovalle si concentrano la maggior 
parte delle infrastrutture stradali e ferroviarie e degli insediamenti produttivi, con conseguente 
frammentazione ecologica. 

 

Il  comune  di  Dongo  appartiene  ai  seguenti  elementi  (vedi  griglia  di  riferimento  della  RER 
proposta di seguito). 
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Tavola d’inquadramento dei settori della Rete Ecologica Regionale. In rosso sono evidenziati i settori che interessano il Comune di 
Dongo 

 

 

 
Stralcio della Rete Ecologica Regionale (RER) con la presenza dei codici identificativi dei settori in esame 
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CODICE SETTORE: 46‐66 
NOME SETTORE: PIAN DI SPAGNA E LEPONTINE SETTENTRIONALI 
Province: SO, LC, CO 

 
DESCRIZIONE GENERALE 
I settori 66 e 46 comprendono la Riserva Naturale Regionale di Pian di Spagna – Lago di Mezzola, il settore 
settentrionale del Lago di Como e delle Lepontine Comasche (si segnala in particolare il SIC Valle del Dosso 
e il PLIS di Valle Albano), la parte meridionale del Piano di Chiavenna, le basse valli dei Ratti e Codera e la 
bassa Valtellina. 
Si  tratta  di  un’area  di  eccezione  valore  in  termini  di  biodiversità,  per  la  presenza  di  ambienti  assai 
diversificati e in buono / ottimo stato di conservazione. 
Si segnala in primo luogo l’area del Pian di Spagna e Lago di Mezzola, area di importanza internazionale 
(IBA, sito Ramsar) per l’avifauna acquatica, area chiave per la sosta durante la migrazione attraverso le 
Alpi e di grande rilievo anche per l’avifauna nidificante legata agli ambienti aperti. 
Il Piano di Chiavenna presenta un fondovalle caratterizzato da ambienti prativi e corsi d’acqua secondari 
ancora ben conservati (Merette), anche se ultimamente la parte superiore dei diversi rami delle Merette, 
a seguito di anni meno piovosi e/o dell’abbassamento della falda, sono quasi 
permanentemente  in  secca,  con gravi  ripercussioni  sugli habitat  ripariali  e dulciacquicoli.  Si  segnala  la 
presenza di Gambero di fiume e di una ricca ittiofauna lungo il fiume Mera e le Merette. 
La Val Codera, lungo il versante orografico sinistro della Val Chiavenna, è ben sviluppata da un punto di 
vista altimetrico e presenta, nella porzione compresa nel settore 66, ambienti pseudomediterranei, con 
presenza di Cisto, Erica arborea, Alloro, Bagolaro, di grande interesse floristico e vegetazionale. 
La bassa Valtellina è caratterizzata,  lungo il pedemonte del versante retico, da ambienti xerotermici di 
grande pregio naturalistico, con prati magri e boscaglie termofile alternate a vigneti, mentre il fondovalle 
à caratterizzata dalla presenza del fiume Adda e relativi ambienti ripariali, nonchè da vaste praterie da 
fieno con siepi e filari, di notevole interesse per l’avifauna nidificante e per l’entomofauna. 
Le  Lepontine  Comasche  presentano  vaste  superfici  di  ambienti  montani  e  alpini  in  ottimo  stato  di 
conservazione, quali praterie montane da fieno, boschi misti e  foreste di  latifoglie e di conifere,  lande 
alpine ad arbusti nani, pascoli alpini, ambienti rocciosi, oltre a torrenti con Gambero di fiume, Scazzone, 
Trota fario. L’area è di grande importanza per l’avifauna nidificante legata agli ambienti aperti e ospita 
una delle popolazioni lombarde più significative, in termini numerici, di Averla piccola, oltre a Ortolano, 
Calandro, Zigolo giallo, Coturnice, Succiacapre. 
Per quanto riguarda il lago di Como, gli ambienti più significativi sono rappresentati dalle acque 
profonde, nei quali si sviluppano interessante cenosi ricche nei vari livelli trofici, e da pareti rocciose, forre 
e zone umide prospicienti il lago. Queste ultime sono aree importanti per la nidificazione dei rapaci, in 
particolare Nibbio bruno (numerose coppie), Pellegrino e Gufo reale. L'area è di importanza internazionale 
per l'ittiofauna e per l'avifauna acquatica. 
La Val Codera è inclusa entro il perimetro del previsto Parco Regionale del Bernina, Disgrazia, Val Masino 
e Codera. 
Il principale elemento di frammentazione è costituito dall’urbanizzato (soprattutto lungo le sponde del 
Lago di Como e nei  fondovalle) e dalle  infrastrutture  lineari dei  fondovalle della Val Chiavenna e della 
Valtellina e lungo le rive del Lago di Como (S.S. 36 e 37, S. P. 340 d). 

 
ELEMENTI DI TUTELA 
SIC ‐Siti di Importanza Comunitaria: IT2040041 Piano di Chiavenna, IT2040018 Val Codera, IT2040040 Val 
Bodengo,  IT2020009  Valle  del  Dosso,  IT2040023  Valle  dei  Ratti  ZPS  –  Zone  di  Protezione  Speciale: 
IT2040018 Val Codera; IT2040022 Lago di Mezzola e Pian di Spagna; 
IT2040602 Valle dei Ratti 
Parchi Regionali: ‐ 
Riserve Naturali Regionali/Statali: RNR Pian di Spagna – Lago di Mezzola 
Monumenti Naturali Regionali:‐ 
Aree di Rilevanza Ambientale: ARA “Alto Lago di Como e Alpi Lepontine”; 
PLIS: Parco Valle Albano. 
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Altro: IBA – Important Bird Area “Pian di Spagna e Lago di Mezzola”; Sito Ramsar “Pian di Spagna e Lago 
di Mezzola”. 

 
 

CODICE SETTORE: 47 
NOME SETTORE: LEPONTINE MERIDIONALI E LAGO DI PIANO 
Province: CO 

 

DESCRIZIONE GENERALE 
Il  settore  47  comprende  la  Riserva Naturale  Regionale  del  Lago  di  Piano,  il  settore meridionale  delle 
Lepontine Comasche (si segnala in particolare il PLIS della Val Sanagra; le cime più alte sono Monte Tabor 
2079  m,  Pizzo  di  Gino  2245,  Monte  Garzirola  2116)  e  il  settore  nord‐orientale  del  Lago  di  Lugano. 
Comprende anche una superficie limitata del Lago di Como. 
Il Lago di Piano e  in generale  il Piano di Porlezza sono caratterizzati da praterie da fieno, un lago dalle 
acque poco profonde, canneti e vegetazione ripariale, e sono particolarmente importanti per la presenza 
di Gambero di fiume e della comunità ittica dei laghi piatti che comprende, tra gli altri, Alburnus alburnus 
alborella, Leuciscus cephalus, Perca  fluviatilis, Chondrostoma soetta, Scardinius erythrophtalmus, Tinca 
tinca, Salmo (trutta) marmoratus. 
Per  quanto  riguarda  il  lago  di  Lugano,  gli  ambienti  più  significativi  sono  rappresentati  dalle  acque 
profonde, nei quali si sviluppano interessante cenosi ricche nei vari livelli trofici, e da pareti rocciose, forre 
e zone umide prospicienti il lago. 
Le  Lepontine  Comasche  presentano  vaste  superfici  di  ambienti  montani  e  alpini  in  ottimo  stato  di 
conservazione, quali praterie montane da fieno, boschi misti e  foreste di  latifoglie e di conifere,  lande 
alpine ad arbusti nani, pascoli alpini, ambienti rocciosi, oltre a torrenti con Gambero di fiume, Scazzone, 
Trota fario. L’area è di grande importanza per l’avifauna nidificante legata agli ambienti aperti e ospita 
una delle popolazioni lombarde più significative, in termini numerici, di Averla piccola, oltre a Ortolano, 
Calandro, Zigolo giallo, Coturnice, Succiacapre. 
Il principale elemento di frammentazione è costituito dall’urbanizzato (soprattutto lungo le sponde del 
Lago di Lugano e nei fondovalle) e dalle infrastrutture lineari (S.P. 340, cavi aerei). 

 

ELEMENTI DI TUTELA 
SIC ‐ Siti di Importanza Comunitaria: IT2020001 Lago di Piano; 
ZPS – Zone di Protezione Speciale: IT2020303 Valsolda; 
Parchi Regionali: ‐ 
Riserve Naturali Regionali/Statali: ‐ 
Monumenti Naturali Regionali:  ‐ 
Aree di Rilevanza Ambientale: ARA “Alto Lago di Como e Alpi Lepontine”; 
PLIS: Parco Val Sanagra. 
Altro: ‐. 

 
CODICE SETTORE: 67 
NOME SETTORE: MONTE LEGNONE 
Province: LC, CO, SO 

 

DESCRIZIONE GENERALE 
Area prealpina  che  include  la porzione centro‐settentrionale del  Lago di Como,  soprattutto  in  sponda 
orientale  e  con  una  porzione  in  sponda  occidentale.  Include  ambienti  prealpini  in  buono  stato  di 
conservazione, compresi nella Aree prioritarie per la biodiversità “Orobie” e “Lago di Como”. 
L’area è ricoperta da boschi il cui stato di conservazione è molto variabile. Accanto ad esempi di boschi 
ben strutturati si incontrano vaste estensioni di cedui in cattivo stato di gestione. 
Inoltre, sono presenti aree prative di rilevante interesse naturalistico. Le praterie situate a bassa quota, 
però,  sono  in  fase  di  regresso  in  seguito  all’abbandono  delle  pratiche  tradizionali  del  pascolo  e  dello 
sfalcio. Questo comporta una perdita di habitat importanti per le specie delle aree aperte, fra le quali si 
annoverano specie vegetali endemiche della fascia prealpina. 
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La natura calcarea del substrato favorisce la presenza di ricchi ambienti  ipogei, abitati da una fauna di 
rilevanza  conservazionistica  a  livello  continentale.  Si  segnala  la  presenza  di  fenomeni  carsici,  che 
contribuiscono a creare ambienti estremamente peculiari, quali grotte, doline, inghiottitoi e campi solcati. 
Il substrato calcareo favorisce la presenza di numerose specie floristiche e di invertebrati, tra le quali si 
annoverano  numerosi  endemismi.  L’area  è  quasi  interamente  valutata  come  importante  ai  fini  della 
conservazione  della  flora  e  vegetazione,  con  importanti  endemismi  quali  Viola  comollia,  Sanguisorba 
dodecandra, Primula daonensis e Androsace brevis. Le comunità animali sono ricche di specie di Pesci, 
Anfibi e Rettili, Mammiferi, fra le quali numerose sono quelle incluse negli allegati II e/o IV della Direttiva 
Habitat. 
Si segnala la presenza di specie di grande interesse quali Orso bruno, Gallo cedrone, Aquila reale, 
Pellegrino, Gufo reale, Lucertola vivipara, ecc. 
Le Orobie sono particolarmente interessanti anche per i Lepidotteri, sia per la quantità che per la qualità 
di  specie  trovate.  Alcune  sono  inserite  in  direttive  comunitarie  come  Parnassius  apollo,  Parnassius 
mnemosyne e Maculinea arion, altre di particolare pregio conservazionistico come Apatura iris e Limenitis 
populi. 
L'area  presenta  infine  numerosi  torrenti  in  buono  stato  di  conservazione,  che  ospitano  tra  le  più 
importanti popolazioni lombarde di Gambero di fiume. 
Per quanto riguarda il lago di Como, gli ambienti più significativi sono rappresentati dalle acque profonde, 
nei quali si sviluppano interessante cenosi ricche nei vari livelli trofici, e da pareti rocciose, forre e zone 
umide prospicienti il lago. Queste ultime sono aree importanti per la nidificazione dei rapaci, in particolare 
Nibbio  bruno  (numerose  coppie),  Pellegrino  e  Gufo  reale.  L'area  è  di  importanza  internazionale  per 
l'ittiofauna e per l'avifauna acquatica. 

 

ELEMENTI DI TUTELA 
SIC ‐ Siti di Importanza Comunitaria: SIC – IT2040026 Val Lesina; IT2040027 Valle del Bitto di Gerola. 
ZPS – Zone di Protezione Speciale: ZPS – IT2040401 Parco Orobie Begamasche,  in due porzioni  isolate 
l’una dall’altra. 
Parchi Regionali: PR delle Orobie Valtellinesi; PR della Grigna Settentrionale. 
Riserve Naturali Regionali/Statali: ‐ 
Monumenti Naturali Regionali:‐ 
Aree di Rilevanza Ambientale: ARA “Legnone – Pizzo Tre Signori – Gerola” 
PLIS: ‐ 
Altro: ‐ 

 
 

 
5.4 Rete Ecologica Provinciale 

 
Il progetto della rete ecologica provinciale costituisce il riferimento per governare le attività di 
valorizzazione  ambientale  della  Provincia  e  lo  strumento  per  orientare  le  scelte  dei  Comuni 
attraverso la definizione di indirizzi che garantiscano la compatibilità tra le esigenze di crescita 
insediativa e quelle di valorizzazione del sistema fisico, naturale e rurale. 
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Rete Ecologica Provinciale (REP) 

 

La rete ecologica provinciale è elemento strutturale del sistema paesistico ambientale del PTCP 
e  si  compone  di  unità  ecologiche  la  cui  funzione  è  di  consentire  il  flusso  riproduttivo  tra  le 
popolazioni di organismi viventi che abitano il territorio, rallentando in tale modo i processi di 
estinzione locale, l’impoverimento degli ecomosaici e la riduzione della biodiversità. 

 
La  rete  ecologica  è  stata  definita  attraverso  le  risultanze  dell’applicazione  di  uno  specifico 
modello  di  valutazione  ambientale  (MVA)  fondato  su  un  archivio  di  dati,  costantemente 
aggiornato in sede di attuazione del PTCP, inerenti le comunità biologiche. 

 

Gli “elementi costitutivi fondamentali” della rete ecologica provinciale sono indicati nella tabella 
seguente: 

 

 
Elementi  Identificazione Azioni del PTCP 

SORGENTI DI 
BIODIVERSITA’ DI PRIMO 
LIVELLO (CORE AREAS) 

Aree generalmente ampie, 
caratterizzate da elevati livelli di 
biodiversità e da eco mosaici 
continui. Sono equiparabili alle 
“matrici naturali primarie” della 
rete ecologica di altri PTCP. 

Da tutelare con attenzione. Sono 
aree ove prioritariamente 
promuovere e sostenere iniziative 
di istituzione/ampliamento di aree 
protette. 
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SORGENTI DI 
BIODIVERSITA’ DI 
SECONDO LIVELLO (CORE 
AREAS) 

Aree più o meno ampie, 
caratterizzate da valori medi di 
biodiversità e da ecomosaici 
continui. Sono equiparabili ai 
“gangli” della rete ecologica di altri 
PTCP. 

Da tutelare con attenzione. Sono 
aree ove prioritariamente 
promuovere e sostenere iniziative 
di istituzione/ampliamento di aree 
protette. 

CORRIDOI ECOLOGICI 
(ECOLOGICAL CORRIDORS) 

Strutture lineari caratterizzate da 
continuità ecologica, in grado di 
connettere le sorgenti di 
biodiversità mantenendo i flussi 
riproduttivi. Sono ulteriormente 
categorizzati in due livelli in 
relazione all’importanza delle aree 
che essi connettono. I corridoi 
ecologici di primo livello 
coincidono con i “varchi 
ineliminabili” della rete ecologica. 

Da tutelare con attenzione 
attraverso corrette strategie di 
conservazione del paesaggio Sono 
aree ove prioritariamente 
promuovere e sostenere iniziative 
di istituzione/ampliamento di aree 
protette. 

ELEMENTI AREALI DI 
APPOGGIO ALLA RETE 
(STEPPING STONES) 

Aree di modeste dimensioni che 
costituiscono punti di appoggio alla 
rete ove mancano corridoi 
ecologici 

Da tutelare con attenzione 
attraverso corrette strategie di 
conservazione degli ecosistemi e 
del paesaggio. 

ZONE TAMPONE DI PRIMO 
LIVELLO (BUFFER ZONES) 

Aree con funzione di interposizione 
tra aree naturali o paranaturali ed 
aree antropizzate, caratterizzate da 
ecomosaici sufficientemente 
continui e mediamente diversificati 

Da gestire con attenzione in 
aderenza ai principi dello sviluppo 
sostenibile, allo scopo di 
consolidare ed integrare la rete 
ecologica 

ZONE TAMPONE DI 
SECONDO  LIVELLO 
(BUFFER ZONES) 

Aree con funzione di interposizione 
tra aree naturali o paranaturali ed 
aree antropizzate, caratterizzate da 
ecomosaici discontinui e poco 
diversificati 

Da gestire in aderenza ai principi 
dello sviluppo sostenibile, attivando 
politiche locali polivalenti 

ZONE DI 
RIQUALIFICAZIONE 
AMBIENTALE 
(RESTORATION AREAS) 

Aree ove attuare progetti di 
ricucitura della rete (in prima 
istanza identificati con gli ambiti 
territoriali estrattivi) 

Da gestire mediante progetti di 
ricucitura e de‐frammentazione 
della rete ecologica. 

 

Gli elementi costitutivi della Rete Ecologica Provinciale 

 

In estrema sintesi, il PTCP identifica pertanto la rete ecologica provinciale attraverso i seguenti 
elaborati: 

‐ la  carta  della  rete  ecologica  provinciale  in  scala  1:75.000,  nella  quale  gli  elementi 
costitutivi fondamentali della rete ecologica (ambiti a massima naturalità, aree sorgente 
di  biodiversità,  corridoi  ecologici,  stepping  stones),  le  zone  tampone  e  le  zone  di 
riqualificazione ambientale sono rappresentate mediante poligoni, mentre con simboli 
geometrici sono rappresentate  indicativamente  le barriere e  le  fasce di permeabilità. 
L’estensione e la classificazione degli elementi della rete potranno essere in un secondo 
tempo  maggiormente  dettagliate  da  parte  degli  strumenti  urbanistici  comunali  o 
sovracomunali,  i  quali  dovranno  peraltro  garantire  con  appositi  approfondimenti 
d’indagine  la coerenza complessiva delle  loro proposte con  l’assetto strutturale della 
rete ecologica. Tale coerenza sarà verificata dalla provincia nell’ambito della procedura 
di valutazione di conformità prevista dalla vigente normativa urbanistica; 

‐ un  apparato  di  norme,  articolate  in  prescrizioni  e  direttive,  associate  a  ciascuna 
categoria di elementi della rete ecologica; 

‐ alcune banche dati a supporto degli Enti locali. 
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Per quanto concerne forme, mezzi e soluzioni di collegamento tra le unità ecologiche della rete, 
si  ritiene  che  le  stesse  debbano  essere  di  volta  in  volta  individuate  sulla  base  delle  singole 
specificità territoriali, comunque finalizzando ciascuna strategia di intervento al conseguimento 
dei seguenti obiettivi prioritari: 

 

a) conservare  e  migliorare  la  funzionalità  ecologica  dei  corridoi  esistenti,  evitando  di 
ridurne la superficie oltre determinati valori soglia e compensando le eventuali perdite 
di  funzionalità  tramite  idonee  scelte  pianificatorie  e/o  l’attivazione  di  interventi  di 
ampliamento e riqualificazione della rete ecologica esistente; 

b) tutelare i varchi individuati quali prioritari ai fini della funzionalità complessiva della rete 
ecologica provinciale; 

c) ripristinare la funzionalità ecologica della rete nelle situazioni di maggiore criticità. 
 

Quanto sopra andrà attuato in coerenza con le indicazioni che il PTCP fornisce in merito: 
 

a) all’utilizzo di tecniche di ingegneria naturalistica, quali desumibili dalle principali 
pubblicazioni in materia; 

b) all’impiego di specie vegetali autoctone, con priorità per quelle individuate dal PTCP in 
apposito elenco; 

c) alla  salvaguardia  degli  elementi  di  valenza  paesaggistica  alla  scala  provinciale,  con 
particolare attenzione per le zone umide; 

d) all’opportunità di interconnettere il sistema delle aree protette e i siti di Rete Natura 
2000. 

 

Ai  sensi  dell’art.  11  delle  NTA  nelle  aree  corrispondenti  alla  rete  ecologica  provinciale  sono 
escluse le seguenti attività: 

 
a) l’edificazione e il mutamento di destinazione d’ uso del suolo, con le seguenti eccezioni: 

(1) l’edificazione e il mutamento di destinazione d’uso del suolo ricadenti nelle zone 
tampone; 

(2) la costruzione della sola struttura edilizia strettamente pertinente la conduzione 
dei  fondi  agricoli,  nel  rispetto delle disposizioni di  cui  al  titolo  terzo della parte 
seconda della L.R. 12/2005, “Legge per  il Governo del Territorio”,  limitatamente 
alle aziende agricole con attività diretta esclusivamente alla coltivazione del fondo, 
all’ allevamento e alla silvicoltura; 

(3) i  mutamenti  d’uso  del  suolo  finalizzati  alla  conservazione  e  al  miglioramento 
dell’ambiente naturale e alla tutela idrogeologica, da conseguirsi prioritariamente 
mediante tecniche di ingegneria naturalistica; 

(4) la realizzazione di piste forestali, piste ciclabili ed altre vie verdi (greenways); 
(5) la costruzione di recinzioni permanenti, purché poste nelle immediate adiacenze 

delle abitazioni e delle strutture aziendali o realizzate con siepi di specie vegetali 
autoctone  e  congruenti  con  l’orizzonte  fitoclimatico,  nonché  di  recinzioni 
temporanee a protezione di nuove piantagioni e colture pregiate o di particolare 
valore economico. 

b) la chiusura di sentieri esistenti e di altre vie verdi  (greenways), salvo per esigenze di 
incolumità pubblica e di tutela ambientale; 

c) l'alterazione delle tipologie dei materiali di sentieri e manufatti di valore storico‐ 
testimoniale; 

d) la distruzione o l'alterazione di zone umide, vegetazioni di brughiera e prati magri; 
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e) l'introduzione  nell’ambiente  naturale  di  specie  e  sottospecie  arboree  ed  arbustive 
estranee  agli  ecosistemi  presenti  nel  territorio  provinciale  e  ai  relativi  orizzonti 
fitoclimatici;  tale  prescrizione  non  si  estende  alla  coltivazione  di  specie  di  utilizzo 
agricolo, né si applica nei giardini pubblici e privati; 

f) l'immissione nell’ambiente naturale di fauna appartenente a specie e sottospecie non 
autoctone del territorio provinciale. 

 

L’edificazione  ai  sensi  del  Titolo  terzo  della  Parte  seconda  della  L.R.  12/2005,  “Legge  per  il 
Governo del Territorio”, è comunque subordinata: 

 
a) all'accertamento  da  parte  del  Sindaco  dell'effettiva  esistenza  e  del  funzionamento 

dell'azienda agricola; 
b) a specifica certificazione, disposta dai competenti uffici provinciali, che attesti, anche in 

termini quantitativi, le esigenze edilizie connesse alla conduzione dell'impresa dal punto 
di  vista  dell'adeguamento  tecnologico  e/o  igienico‐sanitario;  Il  rispetto  degli  indici 
massimi di edificabilità previsti dal titolo terzo della parte seconda della L.R. 12/2005, “ 
Legge per il Governo del Territorio”, deve essere comunque verificato computando la 
disponibilità,  da  parte  del  legittimo  richiedente,  di  terreni  ubicati  nel  comune  o  nei 
comuni contermini, purché collegati fra loro da un nesso funzionale evidenziato in un 
piano aziendale. 
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6. LA VALUTAZIONE PAESAGGISTICA DEL PGT 
 

6.1 La valutazione dell’incidenza paesistica dei progetti 
 

L’elaborato – Relazione Paesistica del Documento di Piano del Comune di Dongo (CO) tratta le 
componenti  paesistiche del  territorio,  la  valutazione della  sensibilità  paesistica  dei  luoghi,  la 
verifica paesistica dell’impatto paesistico di un progetto. 
Tale trattazione è poi anche riportata graficamente sulle tavole DP.9n del Documento di Piano 
nonché nella tavola PR.4 del Piano delle Regole. 

 

 
6.2 Componenti paesistiche del territorio 

 
Alla  scala  comunale  sono  state  individuate,  declinate  con  maggior  dettaglio,  integrate  ed 
approfondite,  le  componenti  paesistiche  del  P.T.C.P.,  che  sostanzialmente  articolano  le 
valutazioni morfologico‐strutturali, vedutistiche e simboliche secondo le chiavi di lettura a livello 
locale e sovralocale del punto 3 della D.G.R. 8.11.2002 n. 7/11045 concernente “Approvazione 
linee guida per l’esame paesistico dei progetti prevista dall’art. 30 delle Norme di Attuazione del 
Piano  Territoriale  Paesistico  Regionale  (P.T.P.R.)”,  così  integrate  dalla  DGR  22.12.2011  n. 
IX/2727 a cui si rinvia. 
Nello  specifico  sono  state  rilevate  le  seguenti  componenti  paesistiche  articolate,  per  mera 
comodità di analisi, in categorie, che comprendono raggruppamenti omogenei d’uso del suolo 
per  macro  tipologie,  le  quali  a  loro  volta  si  suddividono  in  diverse  sottocategorie,  in  cui  si 
dettagliano  e  si  specificano  le  singole  tipologie  (es:  Boschi=categoria;  Boschi  misti  di 
conifere=sottocategorie): 

 

COMPONENTI DEL PAESAGGIO FISICO E NATURALE 
Boschi di latifoglie, macchie e frange boscate 

 
COMPONENTI DEL PAESAGGIO AGRARIO E DELL’ANTROPIZZAZIONE COLTURALE 
corpi idrici: rogge 
Seminativo semplice 
Seminativo semplice con presenza rada di filari arborei 
Filari e siepi continui/discontinui 
Aree agricole di valenza paesistica 
Emergenza idrica 
Cascina 
Colture specialistiche (vigneti) 

 
COMPONENTI DEL PAESAGGIO STORICO CULTURALE 
Rete stradale storica principale 
Rete stradale storica secondaria 
Architetture e manufatti storici puntuali: 
Beni Vincolati da D.M 
Beni segnalati da PTCP 
Chiesa 
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COMPONENTI DEL PAESAGGIO URBANO 
Centri e nuclei storici 
Aree produttive realizzate 
Altre aree edificate 
Altre aree impegnate dai PRG vigenti 
Viabilità in progetto Ambiti delle trasformazioni condizionate 
Elettrodotto con tralicci 
Elettrodotto con pali 

 

RILEVANZA PAESISTICA COMPONENTI  IDENTIFICATIVE, PERCETTIVE E VALORIZZATIVE DEL 
PAESAGGIO 
Ambiti di elevato valore percettivo 
Luoghi di rilevanza paesistica e percettiva 
Sentieri di valenza paesistica 
Itinerari di fruizione paesistica 
Visuali panoramiche 

 

6.3 La valutazione della sensibilità paesistica dei luoghi 
 

Conseguentemente all’individuazione delle componenti di cui al precedente punto sono state 
determinate le classi di sensibilità paesistica su tutto il territorio. 
L’operazione di attribuzione delle classi di sensibilità paesistica ha determinato una scansione 
individuando quattro classi di sensibilità non rilevando contesti di sensibilità paesistica molto 
bassa: 

 

 

 
1) Sensibilità paesistica molto bassa 

Tessuti urbani consolidati ad alta densità 
edificatoria, 

 NON RILEVATA SUL TERRITORIO 

 
2) Sensibilità paesistica bassa 

Tessuti  urbani  consolidati  a  media  e  bassa 
densità  edificatoria  e  con  architetture

 complesse

 
3) Sensibilità paesistica media 

Poli commerciali ampi spazi aperti e di frangia 
urbana,  aree  produttive  interne  al  tessuto 
urbano 

 

4) Sensibilità paesistica elevata 

Aree  di  rilevanza  paesistica,  centri  storici, 
giardini  privati  tutelati,  aree  agricole,  aree 
degradate  e  elementi  detrattori  principali 
(infrastrutture, ecc) 

 
5) Sensibilità paesistica molto elevata 

Aree  di  particolare  rilevanza  paesistica 
comprendenti le aree vincolate e gli ambiti di 
tutela paesaggistica. 
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6.4 Verifica dell’impatto paesistico di un progetto 
 

L’impatto paesistico viene determinato dalla combinazione dei valori delle sensibilità del sito e 
dai  valori  dell’incidenza  del  progetto  opportunamente  relazionati  nell’apposito  elaborato  di 
Valutazione paesistica del progetto che costituisce parte integrante del progetto stesso. 
Detta valutazione discende dall’applicazione dei disposti delle "Linee guida regionali per l'esame 
paesistico  dei  progetti"  di  cui  alla  DGR  08.11.2002  n°  11045,  pubblicate  sul  B.U.R.L.  del 
21.11.2002 – 2° Supplemento straordinario al n°47, integrate dalla DGR 22.12.2011 n. IX/2727 a 
cui  si  rinvia.  La  verifica  paesistica  dell'impatto  di  un  intervento  progettato,  eventualmente 
migliorato da successivi perfezionamenti, assegna l'intervento progettato ad una delle seguenti 
categorie d'impatto: 

- impatto positivo ‐ quando l'intervento progettato contribuisce a conseguire le finalità 
della pianificazione paesistica, creando nuove risorse paesistiche, ovvero, migliorando il 
quadro paesistico e/o la fruizione paesistica del contesto; 

- impatto  neutro  ‐  quando  l'intervento  progettato,  pur  non  essendo migliorativo,  non 
distrugge risorse paesistiche non riproducibili e non porta disordine e banalizzazione nel 
contesto ove ci sono elementi di ordine e di qualità; 

- impatto negativo ‐ quando l'intervento progettato compromette le risorse paesistiche 
che sono specificatamente individuate come meritevoli di tutela dal Piano delle Regole, 
compromette risorse paesistiche non riproducibili o induce disordine e banalizzazione 
nel contesto. In tali casi i progetti sono da respingere. 

 

Estratto PGT Dongo (CO) ‐ Tav. PR4 – Carta della sensibilità paesaggistica 
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7. ANALISI DEL CONTESTO PAESAGGISTICO: GLI ELEMENTI COSTITUTIVI DEL PAESAGGIO 
 
 

Onde costruire una base informativa utile per la conoscenza dei caratteri degli ambiti vincolati, 
coglierne gli elementi di identità, descriverne i contenuti paesistici, si sono utilizzate le schede 
di cui all’ Appendice B della DGR 2727/2011 relative ai singoli elementi costitutivi del paesaggio 
che  consentono  l’identificazione  di  tali  elementi,  ne  segnalano  il  grado  di  sensibilità  e 
vulnerabilità ed indicano, esemplificativamente, alcune categorie di trasformazione compatibili 
con la conservazione degli elementi connotativi considerati. 
Le  condizioni  generali  di  rischio  alle  quali  sono  soggetti  gli  elementi  paesaggistici  elencati, 
valutate  sulla  base  di  osservazioni  generalizzate  (nell’arco  temporale  degli  ultimi  due‐tre 
decenni)  estese  alla  tipologia  ricorrente  delle  trasformazioni  che  avvengono  nell’intera  area 
regionale lombarda, sono state rilevate in base ai seguenti parametri: 

 

‐ evoluzione e dissesti di carattere naturale parzialmente o totalmente indotti da interventi 
antropici; 

‐ trasformazioni a seguito di mutamento delle condizioni economiche e quindi del rapporto 
d’uso, compreso l’abbandono; 

‐ cambiamento dei modelli culturali, antropologici e figurativi che configurano il “giudizio di 
valore” relativo all’elemento costitutivo. 

 

In relazione alla peculiarità percettiva insita nel concetto di paesaggio si ritiene opportuno dare 
rilievo alle considerazioni di percepibilità degli elementi considerati nelle schede in relazione al 
contesto. 
Il criterio di valutazione percettiva dovrà essere applicato anche nelle valutazioni di compatibilità 
degli interventi proposti, sia che si tratti di sostituzione di elementi di forte caratterizzazione e 
di  notevole  percepibilità  (obliterazione di  connotazione),  sia  che  si  tratti  di  accostamento di 
nuovi manufatti che si sovrappongano percettivamente al contesto in modo dissonante (effetto 
intrusivo). 
Ai soli fini di dare una struttura ordinata alla fase analitica, gli elementi costitutivi considerati 
sono stati organizzati secondo due fondamentali categorie tematiche: 

 
‐ il sistema geomorfologico e naturalistico; 
‐ il sistema antropico. 

 

 
7.1 Il sistema geomorfologico e naturalistico 

 
Nel  settore  geomorfologico  e  naturalistico  sono  stati  presi  in  considerazione  gli  elementi 
caratterizzanti la struttura morfologica territoriale fondamentale, suddividendoli, per facilità di 
classificazione  e  di  consultazione,  in  due  sotto‐sistemi:  quello  idrogeomorfologico  e  quello 
vegetazionale. 
E’  noto  che  spesso  i  due  aspetti  risultano  inscindibilmente  intrecciati:  d’altra  parte  la  loro 
distinzione  risulta  spesso  utile  per  la migliore  comprensione  delle  trasformazioni  territoriali. 
Questo  anche  in  considerazione  del  fatto  che  in  gran  parte  del  territorio  lombardo  vale  la 
raccomandazione che l’azione di tutela sia contestualmente rivolta: 
‐ a garantire la conservazione o il miglioramento del complesso di beni in questione; 
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‐ a mantenere i rapporti di equilibrio storicamente consolidatisi tra il sistema antropico e  il 
sistema geomorfologico e naturalistico. 

 

 
7.2 Il sistema antropico 

 
La definizione di sistema antropico, assunta dai presenti criteri, considera i differenti livelli e le 
diverse  forme  della  strutturazione  del  territorio  e  della  particolare  connotazione  dei  luoghi 
operate  dall’uomo,  a  partire  dalle  infrastrutture  territoriali  e  dalle  trasformazioni  per  gli  usi 
rurali,  che  estensivamente  ne  costituiscono  la  porzione  preponderante,  per  arrivare  alla 
organizzazione del sistema insediativo e delle sue singole componenti. 
Il  “sistema  antropico”,  nelle  sue  varie  forme  evolutive, mostra  ovviamente  caratteristiche  e 
precise interrelazioni con il sistema geomorfologico e naturalistico, che il progettista e chi valuta 
il  progetto  dovranno  attentamente  considerare.  Al  fine  di  una  più  agevole  consultazione,  le 
schede  degli  elementi  costitutivi  del  sistema  antropico  sono  state  organizzate  secondo  dei 
sottosistemi di seguito descritti. 
• Infrastrutture, viabilità e rete idrografica superficiale 

Il disegno delle infrastrutture a rete, in particolare la viabilità e la rete idrografica artificiale, 
ha storicamente strutturato il territorio lombardo alle diverse scale evolvendosi, in funzione 
degli  usi  antropici  dei  suoli,  secondo  precise  forme  di  adattamento  e  interferenza  con  i 
caratteri  idrogeomorfologici  (sistema  geomorfologico  e  naturalistico).  Le  schede  che 
vengono proposte  individuano alcune categorie di elementi riconducibili da una parte alle 
strutture a rete (viabilità storica, navigli e canali) e dall’altra agli elementi puntuali diffusi che 
le  caratterizzano.  La  fase  analitica  deve  partire  dalla  considerazione  delle  caratteristiche 
qualitative e morfologiche del sistema di relazioni territoriali che caratterizza l’ambito, per 
arrivare  a  individuare,  a  livello  locale,  l’orditura  dei  campi,  la  suddivisione  dei  lotti  e  le 
interrelazioni  di  questi  segni  con  gli  elementi  geomorfologici,  al  fine  di  evidenziare  la 
“tessitura”  territoriale  del  contesto  specifico  dell’intervento.  L’individuazione  dei  singoli 
elementi puntuali e lineari potrà così configurarsi come un processo ricognitivo significativo 
e non come semplice catalogazione di oggetti. 

• Elementi del paesaggio agrario e strutture verdi 
Alla “tessitura e caratterizzazione” del sistema rurale‐paesistico‐ambientale (come definito 
nei criteri per la definizione degli ambiti destinati all’attività agricola di interesse strategico 
nei  PTCP  –  cfr.  d.g.r.  n.  VIII/8059  del  19.09.2008)  concorrono  non  solo  gli  elementi  che 
strutturano il territorio (i sistemi a rete, i terrazzamenti, i manufatti, i sistemi verdi lineari e 
non, etc) e caratterizzano il suolo in relazione alle diverse funzioni che questo svolge (fertilità, 
permeabilità, stoccaggio di carbonio organico, evapotraspirazione, etc), ma anche i differenti 
usi  agricoli,  non  tanto  nel  senso  della  scelta  delle  singole  colture  (che  segue  di  per  sé 
avvicendamenti conseguenti a logiche interne al settore e di mercato) quanto rispetto alle 
diverse forme di organizzazione del territorio e relazioni che tali usi implicano. 
Vanno, poi, considerate le “trame verdi” che attraversano il paesaggio agrario e che hanno 
trovato  storicamente  differenti  e  singolari  forme  di  integrazione  con  le  strutture  verdi 
connesse al sistema insediativo:  le alberature di  invito alle dimore rurali  (cascine e ville),  i 
viali alberati di ingresso ai nuclei o centri abitati, le sistemazioni verdi connesse a santuari e 
cimiteri,  i  parchi  e  i  giardini  delle  ville  isolate  o  connessi  agli  insediamenti  urbani,  le 
emergenze vegetazionali e floristiche, ecc. 
Le evoluzioni recenti del territorio tendono spesso a trascurare questo aspetto. 
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Recenti studi condotti in relazione all’uso del suolo in Lombardia negli ultimi 50 anni hanno 
evidenziato  importanti  trasformazioni  territoriali,  registrando  un  forte  crescita  delle  aree 
urbanizzate e “consumo” di suoli agricoli. 
Gli impatti diretti e non sul “sistema” derivati dalla progressiva e costante erosione del suolo 
agricolo  e  libero  hanno  inciso  ed  incidono  in modo  importante  sul  paesaggio  e  sulla  sua 
qualità. Al fine di minimizzare il consumo di suolo il PTR declina obiettivi strategici, tematici 
e per singoli ambiti territoriali. 
L’azione di tutela, muovendo da specifiche attenzioni all’uso del suolo rivolte a minimizzarne 
il consumo, deve promuovere in tal senso la salvaguardia e la conservazione delle strutture 
a rete e lineari del paesaggio agrario, dei prati e dei pascoli permanenti, della vegetazione 
diffusa  del  paesaggio  agrario,  delle  emergenze  vegetazionali  e  delle  aree  flogistiche,  del 
patrimonio arboreo presente nei parchi e nei giardini urbani, delle alberature lungo i tracciati 
viari e di quelle delle strade e delle piazze urbane. 

• Sistemi insediativi 
Il riconoscimento della particolare valenza storica di un insediamento o di un complesso di 
edifici  è  compiuto  con  l’aiuto  delle  schede  proposte  nella  parte  riguardante  il  “sistema 
insediativo”. 
Le  schede  che  vengono  proposte  prendono  in  considerazione  alcune  tipologie  di 
insediamenti ricorrenti nel territorio lombardo e per le singole definizioni e l’individuazione 
delle categorie compatibili di trasformazione si rimanda alle schede stesse. 
Si ribadisce che, nel caso l’Amministrazione si trovasse ad affrontare situazioni difficilmente 
riferibili  alle  tipologie  indicate,  l’integrazione  di  tale  elenco  da  parte  degli  Enti  locali  è 
operazione prevista ed auspicabile. Ovviamente  l’attenzione delle Amministrazioni e degli 
esperti devono rivolgersi ad evitare che soprattutto le eventuali nuove edificazioni, previste 
ai margini di tali sistemi o al loro interno, non ne alterino il carattere intrinseco e soprattutto 
il  rapporto  con  il  sistema  paesaggistico  generale,  soprattutto  conservando  la 
caratterizzazione della loro forma originaria rispetto alla collocazione orografica. 

• Tipologie edilizie 
Il  tipo edilizio è una configurazione plani‐volumetrica dei manufatti edilizi  con caratteri di 
permanenza e ripetitività nel tempo e nello spazio in un dato ambiente antropico. 
Fattori determinanti delle configurazioni tipologiche sono la struttura socio‐economica del 
soggetto di utenza (in particolare del nucleo familiare per quanto riguarda il più vasto campo 
dell’edilizia  abitativa),  le  acquisizioni  tecnologiche  nonché  i  valori  semantico‐simbolici 
connessi. 
L’individuazione  delle  tipologie  edilizie  non  può  avvenire  in  astratto,  ma,  seppur  con 
riferimenti  di  carattere  generale  (ad  esempio  alla  scala  nazionale,  europea,  ecc.),  deve 
emergere da un’analisi critica del contesto ambientale locale a partire da valutazioni “storico‐ 
critiche”  (ricostruzione  del  processo  di  genesi  e  trasformazione  contesto  ambientale  di 
appartenenza)  e  “metrico‐formali”  (dimensioni,  distribuzione  spazi  e  volumi  ed  elementi 
costruttivi). 
Ogni riferimento a sistemi tipologici generalizzati ha necessità di essere comunque verificato 
in sede locale, dalla scala provinciale e sovracomunale a quella dei singoli nuclei insediativi 
(urbani  o  sparsi),  perché  si  possa  esercitare  una  corretta  e,  soprattutto,  concretamente 
propositiva tutela paesaggistica. 
La conoscenza dei tipi edilizi è fondamentale nella gestione paesaggistica del territorio. 
Centri urbani, nuclei e manufatti  isolati di antica formazione presentano valori ambientali 
che non possono essere considerati solamente come quadri scenici affidati ai valori percettivi 
delle facciate, ma ‐ in strettissima connessione ‐ propongono l’impronta di una struttura più 
profonda. 
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Anche in questo caso le schede fornite presentano opportune indicazioni relative ad alcune 
tipologie  ricorrenti  quali  ad  esempio  i  tipi  a  schiera,  a  corte,  in  linea,  a  torre,  gli  edifici 
monofamiliari isolati o gli edifici di archeologia industriale. 
Gli  interventi  sull’esistente  relativi  alle  opere  esterne  potranno  prevedere,  in  tutti  i  casi, 
l’eliminazione delle superfetazioni aggiuntesi nel tempo. L’azione di tutela deve poi essere 
indirizzata  a  verificare  che  eventuali  interventi  di  adeguamento  tecnologico  (centrale 
termica, ascensori ecc.), di integrazione o ridefinizione dei sistemi distributivi (scale esterne, 
ballatoi, ecc.), di recupero dei sottotetti, di adeguamento di facciata (modifiche della luce o 
del numero delle aperture per adeguamento ai rapporti aero‐illuminanti) siano integrati e 
armonizzati  organicamente  con  il  fabbricato  esistente,  considerando  attentamente  la 
struttura metrico‐formale dell’edificio e il significato storico‐culturale (e simbolico) dei diversi 
elementi. 

• Materiali ed elementi costruttivi 
Le schede proposte considerano in particolare i materiali edilizi tradizionali (pietra, legname, 
cotto, intonaci, materiali da rivestimento). 
Non  sono  considerate  le  tecniche  costruttive  “moderne”,  strutture  in  cemento  armato  o 
miste, in quanto la vasta articolazione e la problematicità dell’argomento hanno suggerito di 
rimandarne la trattazione a successivi approfondimenti. 
Le  Amministrazioni  locali  possono,  però,  elaborare  schede  specifiche  relative  ai  casi  che 
interessano il proprio territorio. 
L’uso  di  un  materiale  connota  fortemente  la  tipicità  dell’edificio  e  la  sua  valenza 
paesaggistica, poiché  il materiale usato quasi sempre è portatore di una valenza storica e 
simbolica oltre che di esigenze funzionali. 
Così  il  tessuto  della  muratura  in  pietra  rappresenta  volutamente  un  fatto  simbolico‐ 
significativo e molto  raramente era destinato a  ricevere un  intonaco coprente: per  lo più 
rimaneva a vista ed in qualche caso le superfici affioranti erano protette con una rasatura 
che entrava negli interstizi, ma lasciava in vista i conci o la faccia piana delle pietre a spacco 
(intonaco “raso‐pietra”). 
E’ ovvio che l’intonacatura di tali murature rappresenta sempre un oltraggio paesaggistico, 
soprattutto quando vengono utilizzati  intonaci cementizi strollati, che cancellano il volto e 
l’identità di tradizioni tecnologiche e culturali di interi insediamenti come, purtroppo, si sta 
verificando in alcune valli importanti del bresciano e del bergamasco. Al contrario, raramente 
la muratura in mattoni, soprattutto negli edifici di civile abitazione, era destinata a rimanere 
a “faccia a vista” poiché l’impiego di mattoni poco cotti, per ragioni di economia, negli edifici 
tardo medioevali ne rendeva precaria la conservazione sotto l’effetto dell’umidità e del gelo 
e  ancor  più  in  età  barocca  quando  l’uso  dell’intonaco  divenne  un  elemento  di  decoro 
dell’edificio. 
Il tipo di intonaco e il colore della tinteggiatura, poi, condizionano in modo assai consistente 
la percezione dell’involucro edilizio e quindi “lo stato dei  luoghi e  l’aspetto esteriore degli 
edifici”. 

Vanno poi considerati materiali e caratteri di tutti gli elementi costruttivi. 
Particolare attenzione deve essere prestata ai manti di copertura che nell’edilizia storica sono 
realizzati con vari materiali di pietra, cotto e legno. 
Come  noto,  prevalgono  nella  fascia  alpina  e  consistentemente  in  quella  prealpina  le 
coperture in pietra, assai rari, ma importanti da conservare là dove ancora esistono, i tetti 
coperti  con  tavolette  di  legno  (scandole)  o,  in  qualche  caso,  ormai  quasi  unico,  con 
materassino  di  paglia  (materiale  che  tuttavia  da  molto  tempo —  a  differenza  dei  paesi 
francesi e anglosassoni — è stato sostituito con la pietra), il tetto lombardo per antonomasia 
è  quello  di  tegole  in  cotto  e  non  ammette  varianti  di  sorta:  con  l’uso  di  opportuni 
accorgimenti di recente introduzione è divenuto affidabile allo stesso livello di altre soluzioni. 
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In tutti i casi il criterio di uniformità per l’intero insediamento o il gruppo di edifici preso in 
esame deve essere il criterio guida per la tutela paesaggistica. 
Una riflessione specifica meritano le aperture e gli elementi di chiusura e di oscuramento: 
grande attenzione si deve porre nella loro rilevazione, sia in rapporto alle dimensioni, sia alle 
soluzioni  tecniche  impiegate. Tenendo presente che  la  forma e  la disposizione di portoni, 
porte e  finestre ha  sempre obbedito,  anche  in età  industriale,  a proporzioni  e  ritmi  assai 
precisi,  dettati  dalle  esigenze  di  illuminazione  e  di  difesa  dalle  intemperie,  da  necessità 
strutturali e da criteri compositivi che sono propri anche dei sistemi edilizi minori. 
Grande  cautela  deve  guidare  anche  le  operazioni  di  ristrutturazione  di  ballatoi,  portici  e 
loggiati. Gli ultimi due risultano particolarmente importanti nella definizione della struttura 
dei vuoti e dei pieni, dei giochi di luce e ombra dell’intera facciata. In generale, il rispetto dei caratteri 
dimensionali  e  costruttivi,  il  recupero  di  materiali  e  finiture  originali  permettono  di  non 
alterarne la connotazione specifica. 
Determinante nella definizione dello  spazio pubblico  insediativo e degli  spazi aperti  è poi 
l’uso corretto di recinzioni e pavimentazioni. 
Rispetto alle prime, si  ricorda che scarse sono  le recinzioni e  le chiusure nell’edilizia d’età 
storica: quando vennero realizzate, soprattutto per delimitare  le corti, erano costituite da 
semplici muri. La cancellata che trova le prime applicazioni nelle ville patrizie più importanti 
del settecento in corrispondenza del cortile d’onore, si estende progressivamente all’edilizia 
borghese e popolare solo nel tardo ottocento. 
Del tutto ignorata è, poi, la recinzione nell’area alpina nella quale il basso muretto in pietra 
o la sbarra lignea di chiusura del fondo era utilizzata solamente per impedire il passaggio del 
bestiame  da  un  fondo  all’altro:  soprattutto  all’interno  del  tessuto  edilizio  del  villaggio,  la 
continuità  dello  spazio  non  costruito  rappresentava  una  delle  condizioni  essenziali  per  la 
vivibilità dello stesso. 

 

 
7.3 Schede degli elementi costitutivi del paesaggio locale 

 
Con riferimento all’ Appendice B della DGR 2727/2011 gli elementi costitutivi del paesaggio 

locale interessato dal “Piano attuativo AT17” sono descritti nelle seguenti schede: 

1. Elementi costitutivi del settore geomorfologico e naturalistico 
 

 1.1 Emergenze geologiche, idrogeologiche, geomorfologiche 
 1.2 Vette, crinali, sommità, selle, passi, valichi e testate di valichi 
 1.3 Ghiacciai, nevai e circhi glaciali 
 1.4 Detriti di falda, conoidi di deiezione 
 1.5 Versanti 

 1.6 Laghi, fiumi 
 1.7 Zone umide 
 1.8 Corsi d’acqua 
 1.9 Brughiere 
 1.10 Boschi 
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2. Elementi costitutivi del settore antropico 
 

2.1 infrastrutture, viabilità e rete idrografica artificiale 
 2.1.1 Viabilità storica 
 2.1.2 Navigli e Canali storici 
 2.1.3. Opere d’arte territoriali 
 2.1.4 Fontanili 
2.2 Elementi del paesaggio agrario e strutture verdi 
 2.2.1 Marcite 
 2.2 2 Piantate 
 2.2.3 Oliveti, vigneti, colture legnose agrarie 

 2.2.4 Terrazzamenti 
 2.2.5 Bosco d’impianto 
 2.2.6 Pascolo, maggese, prato coltivo 
 2.2.7 Giardini e verde urbano 
 2.2.8 Filari e monumenti naturali 
2.3 Sistemi insediativi 
 2.3.1 Insediamenti di versanti e di terrazzo 
 2.3.2 Insediamenti di sommità 
 2.3.3 Insediamenti di fondovalle 
 2.3.4 Insediamenti d’altura 

 2.3.5 Insediamenti rivieraschi 
 2.3.6 Insediamenti con case isolate 
 2.3.7 Insediamenti con case a schiera 
 2.3.8 Insediamenti con case a corte 
 2.3.9 Borgo, villaggio 
2.4 Tipi edilizi 
 2.4.1 Tipi a schiera 
 2.4.2 Tipi a corte 
 2.4.3 Tipi in linea 
 2.4.4 Tipi a torre 

 2.4.5 Edifici monofamiliari isolati 
 2.4.6 Tipi specialistici e di uso pubblico 
 2.4.7 Edifici di archeologia industriale 



                                        Comune di Dongo (CO) – Piano attutivo AT17
Richiedente: LAGEM s.r.l. 

Relazione paesaggistica

52

 

 

DEFINIZIONE, CARATTERE PAESAGGISTICO E VALUTAZIONI PERCETTIVE 

(*) Vengono qui intesi solo come singoli elementi costitutivi naturalistici e non nella loro qualità di sistemi paesaggistici complessi, 

oltre che ambiti specifici di vincolo ex art. 142 del D.Lgs 42/2004. Laghi: massa d’acqua stabilmente raccolta  in una depressione 

naturale del terreno. 

Laghi accidentali sono quelli che appaiono estranei al paesaggio nei quali si trovano inseriti perchè dovuti ad eventi occasionali 

rispetto ad essi (frane, ecc.) mentre i laghi regionali sono quelli che si rifanno a situazioni strettamente conseguenti ai processi cui 

si deve l’assetto regionale in cui sono inseriti. I laghi subalpini lombardi occupano depressioni dovute alla esarazione di ghiacciai 

(laghi di circo presso le testate delle valli), o alla sovraescavazione glaciale. Si trovano a monte di un gradino di valle o allo sbocco 

delle valli  al  piano, dove  l’azione  sbarrante degli  anfiteatri morenici  consente  laghi di  dimensioni notevoli  (Garda,  Iseo,  Como, 

Maggiore). I laghi con rocce montonate in materiali cristallini fanno parte di quel gruppo abitualmente definito dei “laghi alpini”. 

occupano conche costruite dall’azione di scavo dei ghiacciai o conche di sbarramento roccioso. Fiume: corso d’acqua permanente, 

con regime relativamente costante, che scorre  in un alveo con pendenza regolare e non troppo forte.  I  fiumi si distinguono dai 

torrenti che hanno un regime discontinuo, notevolmente variabile, e un alveo con pendenza forte e irregolare; possono presentare, 

però, almeno nel tratto iniziale del loro corso, le caratteristiche dei torrenti. Un fiume risente della struttura geologica e del rilievo 

della regione in cui scorre, ma nello stesso tempo agisce su di essa con un complesso di azioni erosive, di trasporto e di deposito. 

MODALITA’ DELLE TRASFORMAZIONI 

Elementi di vulnerabilità e di rischio 

Perdita o riduzione della forma ittica e della vegetazione lacustre e fluviale. Inquinamento delle acque. Modificazione delle sponde 

e nuova edificazione nell’immediato contesto  (cantieristica,  impianti  tecnologici, arginature, ecc.) Locali  rischi di  instabilità delle 

sponde. 

Categorie compatibili di trasformazione 

 Conservazione dei manufatti storici a lago. 

 Conservazione della vegetazione. 

 Riqualificazione paesistica, architettonica e di uso dei litorali compromessi. 

 Per le soluzioni tecniche di recupero ambientale si deve fare riferimento ai criteri, indirizzi e prescrizioni contenute nel “Quaderno 

opere tipo di  ingegneria naturalistica” approvato con manuale di  ingegneria naturalistica” DGR 29 febbraio 2000, n. VI/48740 

(pubblicata sul BURL del 9 maggio 2000, 1° Supplemento Straordinario al n. 19) 

 

7.3.1 Settore geomorfologico e naturalistico 
 

7.3.1.1 Laghi, fiumi (Scheda 1.6) 
 
 

 

VALUTAZIONE DELL’INTERVENTO IN RAPPORTO ALL’ELEMENTO DEL PAESAGGIO 
 

Il sito è caratterizzato da una morfologia tipica di conoide lacustre con elementi geomorfologici 
rappresentati  da  retrostanti  versanti  anche  a  forte  acclività  aventi  sommità  con  quota 
altimetrica massima fino a 2.000 metri. 
Vulnerabilità  e  rischio:  La  demolizione  dei  fabbricati  industriali  esistenti,  ormai  soggetti  alla 
progressiva obsolescenza funzionale e statica derivante dalla dismissione delle attività industriali 
storicamente presenti (Acciaieria Falck), in relazione anche alle sue dimensioni, crea un aumento 
della  vulnerabilità  locale  dell’area  soprattutto  a  livello  percettivo  dal  tracciato  guida 
paesaggistico della Strada Provinciale Dongo‐Garzeno. Il vuoto che si viene a creare determina 
un  potenziale  rischio  in  funzione  delle  probabili  edificazioni  di  tipologie  edilizie  avulse  dal 
contesto paesaggistico locale. Per contro risulta scontato che non ci sono soluzioni alternative 
e, senza un intervento di bonifica seguito da una nuova edificazione, l’intero comparto sarebbe 
sottoposto al progressivo degrado con notevoli problemi ambientali per l’intera area. 
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DEFINIZIONE, CARATTERE PAESAGGISTICO E VALUTAZIONI PERCETTIVE 
Viabilità storica: si  intende per strada storica ogni manufatto viario che per forma, struttura,  funzione, titolo, mantenga o abbia 
mantenuto una sua rilevanza nel corso dei secoli e che, come tale, sia registrabile attraverso documenti storici (cartografici o testuali) 
e mediante le tracce residuali che ha lasciato sul terreno. In qualità di bene culturale, al concetto di strada vanno accostate oltre al 
manufatto viario in sé, anche le opere di supporto al traffico, quali ponti, dogane, ospitali, osterie, locande, cippi edicole sacre, altre 
opere d’arte che sono parte  integrante del  sistema  ‘strada’  (si veda anche  la  scheda successiva  ‘opere d’arte  territoriali’) e che 
conservino anch’esse valore storico. Per forma si intende l’andamento planoaltimetrico del tracciato viario, considerato nella sua 
interezza da una titolazione propria (per es., Strada Regina, Strada Priula) o documentata da un progetto d’opera in sé concluso. Per 
struttura si intende il manufatto viabile col piano di calpestio o rotabile, nonchè le massicciate e i muri di sostegno e contenimento. 
In questo senso si intende per strada storica non solo il manufatto rotabile o carrozzabile di età moderna, ma anche quello mulattiero 
e pedonale di epoca storica più antica, ivi compresi i tracciati che rientrano nel campo della ricerca archeologica. Per funzione si 
intende  il  ruolo  assunto da  tale  via  di  comunicazione nel  corso  dei  secoli  e  definibile  secondo  valutazioni  di  ordine  territoriale 
(collegamento  internazionale,  interregionale o  infraregionale,  locale) o  economico. Per  titolo  si  intende  la denominazione della 
strada stessa così come mantenuta e tramandata nel corso dei secoli. Costituiscono emergenze particolari quelle di cui può essere 
documentata o supposta l’antichità, la funzione originaria e l’identità del costruttore. La soglia temporale per il riconoscimento del 
sistema o manufatto può essere convenientemente stabilita intorno alla metà del XIX secolo e si fonda sulla situazione registrata 
nelle  mappe  del  catasto  Lombardo‐Veneto  del  1850‐1861.  Eventuali  tracciati  realizzati  dopo  tale  data  possono  pure  essere 
ricompresi se siano dimostrativi, per concezione tecnica o per significato funzionale, di una chiara evoluzione della tecnica stradale, 
meritevole di segnalazione e tutela. 
Strutture  recenti:  Per  le  strutture  più  recenti,  il  valore  paesistico  è  in  funzione  della  panoramicità:  possibilità  di  percezione 
dell’orizzonte e di singoli elementi e mete ottiche fruibili sia dal percorso che da punti di visuale isolati. 
Segni  territoriali:  i  segni  rilevabili  della  centuriazione  romana;  il  sistema  infrastrutturale  dell’accessibilità  dei  fondi  e  la maglia 
poderale con le forme di appoderamento e le tipologie degli insediamenti sparsi. Le vie di antica formazione, dotate di valore storico‐ 
culturale  per  la  loro  caratteristica  di  segni  strutturanti  il  territorio,  possono  assumere  valore  paesistico  anche  per  la  loro 
panoramicità. 

MODALITA’ DELLE TRASFORMAZIONI 
Elementi di vulnerabilità e di rischio 
 Realizzazione  di  nuovi  tracciati  e  varianti  di  tracciati  preesistenti  che  implichino  il  disassamento  delle  direttrici  storiche,  la 
formazione di manufatti, attrezzature e arredi nonchè la trasformazione di contesti ambientali stabilizzati 

 Perdita delle tracce di singoli segni territoriali sia individuali sia costitutivi di sistemi complessi 
Categorie compatibili di trasformazione 
Predisposizione di fasce di rispetto e protezione visiva della viabilità di interesse storico‐paesaggistico calibrate e distinte da quelle 
di pura inedificabilità. L’utilizzazione di tali aree è condizionata dal mantenimento di un assetto di decoro ambientale, con esclusione 
di deposito e accatastamento di materiali residuati o di scorte, macchinari ecc.; con esclusione di ogni indiscriminato uso espositivo 
e pubblicitario indiretto e non autorizzato in ordine alla compatibilità ambientale. 

L’intrusione  di  nuovi  fabbricati  dovrà  essere  valutata  con  grande  attenzione  sotto  il  profilo 
paesaggistico sia per quanto riguarda le architetture sia per le opere di mitigazione degli impatti 
che si verranno inevitabilmente a creare. 
Compatibilità di trasformazione: la trasformazione si rende comunque compatibile in funzione 
della  tipologia  edilizia  adottata  e  dal  rapporto  di  forma  con  particolare  riguardo  al  tipo  di 
copertura che verrà scelto. 
Per  le  motivazioni  di  cui  sopra  si  può  ritenere  l’intervento  compatibile  con  l’elemento 
paesaggistico  di  riferimento  non  ravvisando  particolari  indicazioni  tali  da  compromettere 
ulteriormente, almeno nella fase di demolizione e bonifica dell’area, il bene tutelato. 

 
 

7.3.2 Settore antropico ‐ Infrastrutture, viabilità e rete idrografica superficiale 
 

7.3.2.1 Viabilità storica (segni territoriali) (Scheda 2.1.1) 
 

 
 

VALUTAZIONE DELL’INTERVENTO IN RAPPORTO ALL’ELEMENTO DEL PAESAGGIO 
 

La demolizione dei fabbricati industriali e la riqualificazione dell’area non interferisce con la 
viabilità storica presente sul territorio comunale anche se l’area, sul lato ovest, risulta 
adiacente all’Antica Via Regina. 
Vulnerabilità e rischio: Nessuno 
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DEFINIZIONE, CARATTERE PAESAGGISTICO E VALUTAZIONI PERCETTIVE 

I centri di fondovalle e di conca comprendono anche quelli di conoide, di confluenza e di sbocco vallivo, di pedemonte (in senso 

molto ampio, cioè anche al piede delle colline). La particolarità dei centri di fondovalle è quella di essere facilmente percepibili da 

punti alti (dai versanti, poggi e sommità). Questa modalità di percezione mette in evidenza, a volte, anche la struttura insediativa 

del nucleo con una chiarezza non sempre leggibile ad es. nei centri di pianura. Oltre alla struttura insediativa l’altro elemento di 

particolare evidenza percettiva è rappresentato dal sistema delle coperture. 

MODALITA’ DELLE TRASFORMAZIONI 

Elementi di vulnerabilità e di rischio 

In relazione alle modalità di percezione: 

a) inserimento di edifici non coerenti con il sistema insediativo; 

b) modificazione delle coperture, quando queste costituiscono il carattere prevalente di un’immagine consolidata dei nuclei di antica 

formazione. 

Categorie compatibili di trasformazione 
 Conservazione dei sistemi consolidati e diffusi di coperture (in particolare quelli in pietra in ambito alpino). 
 Mantenimento della leggibilità del sistema insediativo storico attraverso un’attenta valutazione degli eventuali ampliamenti ai 
margini. 

DEFINIZIONE, CARATTERE PAESAGGISTICO E VALUTAZIONI PERCETTIVE 

Edifici a carattere industriale spesso di grande consistenza volumetrica, più o meno oggi in funzione. 

In Lombardia vi è una massiccia presenza di beni storico‐industriali. 

La stessa regione ha commissionato nel 1981 un censimento degli edifici in diverse zone campione: Bergamo e la valle Seriana, il 

bresciano (valle Sabbia, corso del fiume Chiese, riviera occidentale del Garda), il lecchese, Milano e hinterland (Rozzano, Sesto S; 

Giovanni), provincia di Varese (Gallarate e Somma Lombardo), Valle dell’Olona, Valle dell’Adda, Valle del Lambro, provincia di Pavia. 

Nelle vallate prealpine costituiscono frequentemente dei veri e propri sistemi ambientali su vasta scala, legati all’utilizzazione e allo 

sfruttamento di fiumi e torrenti. 

MODALITA’ DELLE TRASFORMAZIONI 

Elementi di vulnerabilità e di rischio 

Compatibilità e trasformazioni: La demolizione dei fabbricati è da ritenersi compatibile con le 
trasformazioni consentite per l’elemento costitutivo del paesaggio in esame. 

 
 

7.3.3 Settore antropico – Sistemi insediativi 
 

7.3.3.1 Insediamenti di fondovalle (Scheda 2.3.3) 
 

 

VALUTAZIONE DELL’INTERVENTO IN RAPPORTO ALL’ELEMENTO DEL PAESAGGIO 
 

L’intervento  in progetto risulta coerente con  il  sistema  insediativo avente destinazione d’uso 
non residenziale. 
Vulnerabilità  e  rischio:  nonostante  le  dimensioni  non  trascurabili  dell’area  la  leggibilità  del 
sistema  insediativo  non  subisce  ulteriori  alterazioni  e  pertanto  non  si  individuano  fattori  di 
vulnerabilità e rischio per questo elemento costituivo del paesaggio. 
Compatibilità e trasformazioni: La trasformazione risulta compatibile con l’ambito soggetto a 
tutela. 

 
 

7.3.4 Settore antropico – Sistemi insediativi 
 

7.3.4.1 Edifici di archeologia industriale (Scheda 2.4.7) 
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VALUTAZIONE DELL’INTERVENTO IN RAPPORTO ALL’ELEMENTO DEL PAESAGGIO 
 

L’intervento in progetto pur determinando la perdita di segni antropici dall’alto valore storico e 
simbolico  previene  il  progressivo  abbandono  dell’area  e  risolve,  attraverso  la  bonifica 
ambientale, problemi di non facile soluzione. 
Vulnerabilità  e  rischio:  il  potenziale  rischio  è  quello  di  un  riuso  improprio  dell’area  con 
l’inserimento di edifici contrastanti con il sistema insediativo locale. 
Limitatamente,  quindi,  alla  demolizione  dei  fabbricati  e  alla  bonifica  dell’area  il  sistema 
insediativo non subisce ulteriori alterazioni e pertanto non si individuano fattori di vulnerabilità 
e rischio per questo elemento costituivo del paesaggio. 
Compatibilità e trasformazioni: La trasformazione risulta compatibile con l’ambito soggetto a 
tutela. 

Completo abbandono delle strutture, riuso improprio a) inserimento di edifici non coerenti con il sistema insediativo; 

Categorie compatibili di trasformazione 

 Un’efficace tutela attiva può essere esercitata solamente entro un quadro di conoscenza e attenzione locale che sola può rendere conto 

delle ragioni dell’eventuale riutilizzazione e delle modalità delle ristrutturazioni inerenti. 
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8. LA VALUTAZIONE PAESAGGISTICA DEL PROGETTO 
 

8.1 La determinazione della classe sensibilità del sito 
 

La citata DGR 11045/2002 definisce le modalità per individuare la classe di sensibilità del sito. Il 
giudizio circa la sensibilità di un paesaggio tiene conto di tre differenti modi di valutazione: 

 

• morfologico‐strutturale; 
• vedutistico; 
• simbolico. 

 
La stessa DGR precisa altresì che “Al fine di fornire ai progettisti un utile strumento conoscitivo per la 

fase di valutazione della sensibilità del sito e nel contempo per agevolare il compito degli uffici tecnici e 

delle commissioni edilizie, le amministrazioni comunali possono, indipendentemente dalla revisione dello 

strumento  urbanistico,  fruire  anticipatamente  della  facoltà  prevista  all’art.  24,  comma  2  lettera  a)e 

«predeterminare sulla base degli studi paesistici compiuti e in coerenza con quanto indicato dalla “linee 

guida per l’esame paesistico dei progetti” ............ , la classe di sensibilità paesistica delle diverse parti del 

territorio comunale o di particolari aree di esso». Tale elaborato non costituirà parte del Piano Regolatore 

Generale  fino  a  che  questo  non  venga  rivisto  secondo  le  procedure  vigenti,  ma  rappresenterà  uno 

strumento di preliminare conoscenza del territorio per una più coerente gestione dell’esame paesistico”. 

Nel  vigente  Piano  di  Governo  del  Territorio  (PGT)  sono  state  già  determinate  le  classi  di 
sensibilità da considerare per l’intero territorio comunale. 
Nel  caso  in  progetto,  come  già  indicato  al  precedente  paragrafo  6.4,  l’area  di  intervento  è 
classificata in classe 4 con sensibilità paesaggistica elevata. 

 

 
8.2 Elementi per la valutazione della compatibilità paesaggistica 

 
Di seguito verranno analizzati tutti quegli aspetti dell’intervento in progetto che, basandosi sui 
criteri  di  congruità  paesaggistica,  ne  consentano  la  piena  valutazione  di  compatibilità  e 
adeguatezza nei riguardi del contesto di riferimento. 
In particolare si evidenziano e seguenti parametri di lettura: 
Parametri di lettura di qualità e criticità paesaggistiche: 
- diversità: riconoscimento di caratteri /elementi peculiari e distintivi, naturali e antropici, 

storici, culturali, simbolici, ecc.; 
- integrità: permanenza dei caratteri distintivi di sistemi naturali e di sistemi antropici storici 

(relazioni funzionali, visive, spaziali, simboliche, ecc. tra gli elementi costitutivi); 
- qualità visiva: presenza di particolari qualità sceniche, panoramiche, ecc.; 
- rarità:  presenza di  elementi  caratteristici, esistenti  in numero  ridotto e/o  concentrati  in 

alcuni siti o aree particolari; 
- degrado:  perdita,  deturpazione  di  risorse  naturali  e  di  caratteri  culturali,  storici,  visivi, 

morfologici, testimoniali; 
Parametri di lettura del rischio paesaggistico, antropico e ambientale: 
- sensibilità: capacità dei luoghi di accogliere i cambiamenti, entro certi limiti, senza effetti di 

alterazione o diminuzione dei caratteri connotativi o degrado della qualità complessiva; 
- vulnerabilità/fragilità: condizione di  facile alterazione o distruzione dei caratteri 

connotativi; 
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- capacità di assorbimento visuale: attitudine ad assorbire visivamente le modificazioni, senza 
diminuzione sostanziale della qualità; 

- stabilità:  capacità di mantenimento dell'efficienza funzionale dei  sistemi ecologici o 
situazioni di assetti antropici consolidate; 

- instabilità:  situazioni  di  instabilità  delle  componenti  fisiche  e  biologiche  o  degli  assetti 
antropici 

 

Parametri di lettura di qualità e criticità paesaggistiche 
 

PARAMETRO  COMMENTO

Diversità:  riconoscimento  di  caratteri  /elementi 
peculiari e distintivi, naturali e antropici, storici, 
culturali, simbolici, ecc. 

L’ambito  di  intervento  si 
caratterizza per l’elevato grado di
sensibilità paesaggistica. 

Integrità: permanenza dei caratteri distintivi di sistemi 
naturali e di sistemi antropici storici (relazioni funzionali, 
visive,  spaziali,  simboliche,  ecc.  tra  gli  elementi 
costitutivi). 

Nell’area  gli  elementi  costitutivi 
del  paesaggio  hanno  subito 
alterazioni  di  natura  antropica 
limitando, ormai da tempo, le loro 
relazioni  funzionali,  visive  e 
spaziali  con  un  equilibrio  che 
compromette l’elevata  naturalità 
dei luoghi. 

Qualità visive: presenza di particolari qualità sceniche, 
panoramiche, ecc.; 

La qualità visiva del luogo è molto 
elevata  in  quanto  è  visibile  dai 
tracciati  guida  paesaggistici 
rappresentati dalla strada statale e 
dalla  strada  provinciale  Dongo‐ 
Garzeno. 

Rarità: presenza di elementi caratteristici, esistenti in 
numero ridotto e/o concentrati in alcuni siti o aree 
particolari; 

Non vi sono elementi caratteristici 
di particolare rarità paesaggistica. 

Degrado: perdita, deturpazione di  risorse naturali e di 
caratteri  culturali,  storici,  visivi,  morfologici,
testimoniali; 

Attualmente  non  si  rilevano 
situazioni di degrado  causate da 
processi antropici. 

 
 

Parametri di lettura del rischio paesaggistico, antropico, ambientale 
 

PARAMETRO  COMMENTO

Sensibilità:  capacità  dei  luoghi  di  accogliere  i La sensibilità  del  luogo  è  molto 
cambiamenti,  entro    certi    limiti,   senza   effetti   di elevata e qualsiasi  modificazione
alterazione  o  diminuzione  dei  caratteri connotativi o potrebbe alterarne  i  caratteri
degrado della qualità complessiva.  connotativi.

Vulnerabilità/fragilità: condizione di facile alterazione o  L’intervento  non  distrugge  i
distruzione  dei  caratteri connotativi caratteri connotativi  dell’area

 anche se cancella una significativa
 architettura industriale,  peraltro
 compensata dalla  completa
 bonifica dell’area.  L’intervento
 pertanto, risulta  comunque
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 compatibile con l’ambito soggetto
a tutela 

Capacità  di  assorbimento  visuale:  attitudine  ad 
assorbire  visivamente  le  modificazioni,  senza 
diminuzione  sostanziale  della  qualità

Dal punto di vista visuale qualsiasi 
modificazione  può  avere  effetti 
negativi  in  quanto  percepibili  sia 
dal lago, in minore misura, che dai
tracciati paesaggistici. 

Stabilità:  capacità  di  mantenimento  dell'efficienza 
funzionale  dei  sistemi  ecologici  o  situazioni  di  assetti 
antropici  consolidate 

Non  si  ravvisano  capacità  di 
perdita  dell’efficienza  funzionale 
dei  sistemi  ecologici.  Situazione 
decisamente  più  problematica  è 
quella  di  riuscire  a  mantenere 
l’assetto antropico non solo da un 
punto  di  vista  fisico ma  anche  in 
quanto rappresentazione non solo
spaziale di identità tradizionali. 

Instabilità: situazioni  di  instabilità  delle  componenti Se non sarà consentito un diverso 
fisiche  e  biologiche  o  degli assetti antropici uso del territorio  tendente  alla

 valorizzazione delle  sue
 espressioni più  tradizionali
 mediante anche la realizzazione di
 interventi di manutenzione  e
 trasformazione compatibili,
 l’assetto fisico  ed  antropico
 potrebbe raggiungere  un
 preoccupante livello  di  instabilità
 dovuto al  consolidarsi
 dell’abbandono  delle  pratiche
 agricole.

 
 

Descrizione analitica delle modificazioni e alterazioni del paesaggio allo stato di progetto 
 

MODIFICA ZIONE  COMMENTO

Modificazioni  della  morfologia,  quali  sbancamenti  e 
movimenti  di  terra  significativi,  eliminazione  di 
tracciati caratterizzanti riconoscibili sul terreno (rete di 
canalizzazioni,  struttura parcellare,  viabilità 
secondaria,  ...)  o  utilizzati  per  allineamenti  di  edifici, 
per margini costruiti, ecc. 

 
 
 

Nessuna 

Modificazioni  della  compagine  vegetale 
(abbattimento  di  alberi,  eliminazioni  di  formazioni 
ripariali,...) 

Non sono previste modificazioni 
della compagine vegetale. 

Modificazioni  dello   skyline   naturale   o   antropico 
(profilo dei crinali, profilo dell'insediamento); 

Nessuno 

Modificazioni della funzionalità ecologica, idraulica e 
dell'equilibrio  idrogeologico, evidenziando  l'incidenza
di tali modificazioni sull'assetto paesistico; 

 

Nessuna 
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Modificazioni  dell'assetto  percettivo,  scenico  o 
panoramico; 

L’intervento  di  demolizione  dei 
fabbricati  industriali  modifica 
decisamente,  in  questa  fase, 
l’assetto  percettivo  dell’intera 
area 

 

Modificazioni dell'assetto insediativo‐storico 
 

Nessuno 

Modificazioni  di  caratteri  tipologici,  materici, 
coloristici,  costruttivi,  dell'insediamento    storico
(urbano, diffuso, agricolo) 

 

Nessuno 

Modificazioni  dell'assetto  fondiario,  agricolo  e
colturale. 

Nessuno 

Modificazioni  dei  caratteri  strutturali  del  territorio 
agricolo (elementi caratterizzanti, modalità distributive 
degli  insediamenti,  reti  funzionali, arredo vegetale 
minuto, trama parcellare). 

 

Nessuno 

 

 
ALTERAZIONE DEI SISTEMI PAESAGGISTICI COMMENTO

Intrusione  (inserimento  in  un  sistema  paesaggistico 
elementi  estranei  ed  incongrui  ai  suoi  caratteri 
peculiari  compositivi,  percettivi  o  simbolici  per  es. 
capannone industriale, in un'area agricola o in un 
insediamento storico). 

 
 

Nessuna 

Suddivisione  (per esempio, nuova viabilità che
attraversa un sistema agricolo, o un insediamento 
urbano sparso, separandone le parti). 

 

Nessuna 

Frammentazione  (per  esempio,  progressivo
inserimento di elementi estranei  in un'area agricola, 
dividendola in parti non più comunicanti). 

 

Nessuna 

Riduzione  (progressiva  diminuzione,  eliminazione, 
alterazione, sostituzione di parti o elementi strutturali 
di un sistema, per esempio di una rete di canalizzazioni 
agricole, di edifici storici in un nucleo di edilizia rurale,
ecc.). 

La  demolizione  altera 
significativamente  un  comparto 
storico  attorno  al  quale  si  è 
sviluppata  la comunità non solo di
Dongo ma dell’intero Alto Lago 

Eliminazione  progressiva  delle  relazioni  visive, 
storico‐culturali,  simboliche  di  elementi  con  il 
contesto paesaggistico e con l'area e altri elementi del 
sistema. 

La  demolizione  cancella  una 
relazione visiva storica e  simbolica 
con  il  contesto  paesaggistico, 
storico  e  culturale  del  Comune  di
Dongo 

Concentrazione  (eccessiva  densità  di  interventi  a 
particolare incidenza  paesaggistica in  un ambito 
territoriale ristretto). 

 

Nessuna 

Interruzione di  processi  ecologici  e  ambientali  di 
scala vasta o di scala locale. 

Nessuna 

Destrutturazione (quando si interviene sulla struttura
di  un  sistema  paesaggistico  alterandola  per 
frammentazione, riduzione degli elementi costitutivi, 

La sottrazione di una parte 
significativa di edificato genera 
destrutturazione e eliminazione di 
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eliminazione di relazioni strutturali, percettive o 
simboliche, ...). 

relazioni strutturali, percettive e 
simboliche consolidate 
dell’immagine storica del luogo 

Deconnotazione (quando si interviene su un sistema  La  demolizione  dei  fabbricati
paesaggistico  alterando  i  caratteri degli elementi industriali altera  in  modo
costitutivi),  significativo, e  non  sempre

 negativo, i caratteri degli elementi
 costitutivi del paesaggio locale. 

 

 
MISURE DI MITIGAZIONE E COMPENSAZIONE COMMENTO

Misure di mitigazione 

- Descrizione 
- Immediate o realizzate nel corso del tempo 
- Grado di  capacità  di  contrastare  gli  effetti  negativi 
dell’intervento:  annullamento,  riduzione, 
riqualificazione. 

 
 

Nessuna 

Misure di compensazione 

- Descrizione 
- Realizzate  prima,  durante,  dopo  la  realizzazione 
dell’intervento 

- Realizzate all’interno dell’area di intervento, ai suoi 
margini  o  in  un’area  lontana  e  in  tempi  diversi  da 
quelli dell’intervento (area deputata ad accogliere i 
contributi e le azioni di compensazione) 

 
 
 

Nessuna 

 
 
 

 

9. L’INCIDENZA PAESISTICA DEL PROGETTO 
 

Il grado di incidenza paesistica delle opere proposte viene di seguito valutato in conformità ai 
seguenti criteri e parametri, così come definiti dalla D.G.R. n. VII/11045 del 8 novembre 2002, 
“Linee guida per l’esame paesistico dei progetti”, in particolare secondo quanto indicato nella 
Tabella 2. 

 
1. Incidenza morfologica e tipologica Commento 

Parametri  di 
valutazione e 
scala 
sovralocale 

Coerenza,  contrasto  o  indifferenza  del 
progetto rispetto: 

 Alle forme naturali del suolo; 

 Alla  presenza di  sistemi/aree di  interesse 
naturalistico; 

 Alle  regole  morfologiche  e  compositive 
riscontrate  nella  organizzazione  degli 
insediamenti e del paesaggio rurale 

 
 
Nessuna 

Parametri  di 
valutazione 
alla  scala 
locale 

 Conservazione  o  alterazione  dei  caratteri 
morfologici del luogo; 

 Adozione  di  tipologie  costruttive  più  o 
meno affini  a quelle presenti  nell’intorno 
per le medesime destinazioni funzionali; 

Non  vengono  modificati,  nel 
complesso, i caratteri morfologici del 
luogo. 
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  Conservazione  o  alterazione  della 
continuità  delle  relazioni  tra  elementi 
naturalistici. 

 

 
2. Incidenza linguistica: stile, materiali, colori Commento 

Parametri  di 
valutazione  e 
scala 
sovralocale 

 Coerenza,  contrasto  o  indifferenza  del 
progetto  rispetto  ai modi  linguistici  tipici 
del contesto, inteso come ambito di 
riferimento storico‐culturale. 

Nel  progetto  non  si  rilevano 
incoerenze  linguistiche  rispetto  al 
contesto storico‐culturale. 

Parametri  di 
valutazione 
alla  scala 
locale 

 Coerenza,  contrasto  o  indifferenza  del 
progetto  rispetto  ai  modi  linguistici 
prevalenti  nel  contesto,  inteso  come 
intorno immediato. 

 
Vale quanto sopra espresso alla scala 
sovralocale 

 
3. Incidenza visiva  Commento 

Parametri  di 
valutazione  e 
scala 
sovralocale 

 Ingombro visivo 

 Contrasto cromatico 

 Alterazione dei profili e dello skyline 

 

Nessuna 

Parametri  di 
valutazione 
alla  scala 
locale 

 Ingombro visivo 

 Occultamento di visuali rilevanti 

 Prospetto su spazi pubblici 

 

Nessuna 

 
4. Incidenza ambientale  Commento 

Parametri  di 
valutazione  e 
scala 
sovralocale 

 
 

 Alterazione  delle  possibilità  di  fruizione 
sensoriale  complessiva  (uditiva,  olfattiva) 
del contesto paesistico‐ambientale. 

 
Con  la  demolizione  dei  fabbricati 
ormai  fatiscenti  l’incidenza 
ambientale  non  può  che  essere 
positiva  soprattutto  se  commisurata 
alla totale bonifica dell’area. 

Parametri  di 
valutazione 
alla  scala 
locale 

 
5. Incidenza simbolica  Commento 

Parametri  di 
valutazione  e 
scala 
sovralocale 

 Adeguatezza del progetto rispetto ai valori 
simbolici  e  d’immagine  celebrativi  del 
luogo 

La demolizione di una parte dell’ex 
complesso Falck, ancorché 
necessaria ai fini della bonifica 
ambientale dell’intera area, 
comporta la cancellazione di una 
presenza simbolica dall’alto valore 
storico e identitario non solo alla 
scala comunale ma dell’intero Alto 
Lago. 

Parametri  di 
valutazione 
alla  scala 
locale 

 Capacità  dell’immagine  progettuale  di 
rapportarsi convenientemente con i valori 
simbolici attribuiti dalla comunità locale al 
luogo (importanza dei segni e del loro 
significato). 

 
 
 
 

 

Nella  seguente  tabella  si  riassumono  le  valutazioni  sintetiche  relative  a  ciascuno  dei  criteri 
discussi. 
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Criterio di valutazione 

Valutazione   sintetica  in 
relazione  ai   parametri  di
valutazione a scala sovralocale 

Valutazione  sintetica 
relazione   ai   parametri 
valutazione a scala locale 

in 
di

1.  Incidenza 
tipologica 

morfologica  e  Incidenza paesistica
NESSUNA 

Incidenza paesistica 
NESSUNA 

2.  Incidenza 
materiali, colori 

linguistica:  stile, 
NESSUNA  NESSUNA 

3. Incidenza visiva 
Incidenza paesistica

NESSUNA 
Incidenza paesistica 

NESSUNA 
4. Incidenza ambientale  NESSUNA NESSUNA 

5. Incidenza simbolica 
Incidenza paesistica 

MOLTO ALTA 
Incidenza paesistica 

MOLTO ALTA 
 

Ne  deriva  un  giudizio  di  incidenza  complessivamente BASSO  fatta  eccezione  per  l’incidenza 
simbolica che, trattandosi di edifici industriali storici, anche se in cattivo stato di conservazione 
e utilizzo, l’incidenza è MOLTO ALTA 

 
 

Dongo (CO), marzo 2023 
 
 
 
 
 

Il Progettista 
arch. Marco Manna 


